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APRESENTACAO

Guia de Enfrentamento ao Racismo Institucional

resulta de um processo de construcao coletiva que agregou
organizacGes feministas e antirracistas brasileiras, o Governo
Federal e o Sistema das Nacbes Unidas no pais. Pretende
contribuir para o enfrentamento do racismo institucional,
somando-se aos compromissos e esforcos empreendidos pelo
setor publico e expressos no Plano Plurianual 2012-2015.

Seu objetivo é o de oferecer novos elementos para a construcao
de diagnésticos, planos de acao e indicadores que permitam o
enfrentamento do Racismo Institucional e de contribuir para a
criacdo de um ambiente favoravel a formulacao e implementacéo
de politicas publicas, buscando equalizar 0 acesso a seus
beneficios.

Face a baixa incorporacéo do conceito de racismo institucional
nos processos de trabalho e frente ao ainda reduzido ndmero
de experiéncias prévias de estratégias para a erradicacao
desse fendbmeno, tratamos de elaborar essa abordagem inédita,
na expectativa de contribuir para que organizacfes
governamentais e sociais passem a adotar mecanismos efetivos
de prevencdo, monitoramento, avaliacdo e superacdo do
racismo institucional.

1. Este Guia ¢ um produto do Projeto Mais Direitos ¢ Mais Poder para as Mulheres
Brasileiras, que reune sete organizacdes nao-governamentais feministas (CFEMEA,
Coletivo Leila Diniz, Cunhi, Geledés - Instituto da Mulher Negra, Instituto Patricia
Galvio, Redeh e SOS Corpo) e a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica (SPM/PR). O projeto ¢ apoiado pelo Fundo para a Igualdade de Género
da ONU Mulheres.



Como definir e identificar o racismo institucional? Como enfrenta-
lo? Sao essas as questdes consideradas neste material. Ele foi
pensado como um instrumento para que instituicbes publicas,
organizacbes e empresas se avaliem, construam seus
diagnosticos, seus indicadores e suas estratégias, fortalecendo
o0 compromisso do Estado e da sociedade brasileiras com o
enfrentamento  do  racismo institucional, vivenciado
cotidianamente pela populagéo negra no Brasil.

Este Guia se propde a:

a. Favorecer a identificacio de indicios e evidéncias
de racismo no ambito das institui¢des publicas e
no setor privado, a partir da analise das relagdes
institucionais, dos registros administrativos e
demograficos e dos dados referentes a fluxos de
trabalho na execucao das politicas publicas;

b. Refletir sobre a reprodugdo do racismo nos setores

publico e privado;

c. Incidir na formulacdo e no monitoramento de
politicas publicas, promovendo o reconhecimento
do racismo institucional como violacao dos direitos
da populagao negra;

d. Consolidar uma metodologia que possa ser
adaptada para diferentes setores de acao privada e
governamental.

Construido a partir de um esforco compartilhado entre diferentes
organizagcbes da sociedade civil, instituicbes publicas e
agéncias do Sistema ONU no Brasil, o Guia de Enfrentamento
ao Racismo Institucional vem somar-se aos esforcos da ONU
Mulheres em promover a igualdade de género, raca e etnia e o

empoderamento das mulheres no pais. Esperamos que 0s
textos incluidos nesta publicacdo sejam relevantes para as
discussGes de politicas e programas sociais e ajudem a
encontrar solu¢des que promovam a incluséo de todas e todos
integrantes da sociedade brasileira.




|
INTRODUCAO:

DESIGUALDADE E
DISCRIMINACAO RACIAL
NO BRASIL

Somos um pais racista. A possibilidade dessa afirmacao é
relativamente recente e resulta de uma conquista histérica
do movimento negro brasileiro, conquista que se alcangou com
muita luta, muitos debates e muitos embates na sociedade e no
poder publico. Mas o reconhecimento veio. Nas pesquisas de
percepcdo, que apontam que 87%? da populacdo brasileira
afirma que o Brasil € um pais racista; na criacdo de uma
Secretaria de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial com
status de Ministério, a qual inspirou a criagéo de outras tantas
nos niveis municipal e estadual; na formulacdo de politicas
publicas para o enfrentamento do racismo, inclusive as cotas
raciais nas Universidades; na ampliacdo e no aprofundamento
de pesquisas e estudos em diversos campos a respeito do
racismo, de suas manifestagbes e impactos; nos dados
demograficos, nos registros administrativos; e agora, até nos
dados eleitorais desagregados por raca/cor. Em todos esses
elementos, em cada um desses instrumentos, gerou-se a
possibilidade de visualizacdo e de convencimento sobre a
existéncia inescapavel do racismo.

Reconhecer a existéncia dessa dimensao da desigualdade que
tdo profundamente estrutura nossa sociedade e nosso Estado é
essencial para enfrenta-la. E reconhecer que ela se manifesta e
se expressa em diferentes niveis, a partir de diferentes
mecanismos, também é fundamental para avancarmos em
direcdo a uma sociedade mais justa e igualitaria.

Entendemos que o racismo pode se expressar no nivel pessoal
e internalizado, determinando sentimentos e condutas; no nivel
interpessoal, produzindo acdes e omissdes; e também no nivel
institucional, resultando na indisponibilidade e no acesso

2. Dado da Pesquisa da Fundagao Perseu Abramo de 2003.



reduzido a servicos € a politicas de qualidade; no menor acesso
a informacé&o; na menor participagdo e controle social, e na
escassez generalizada de recursos.

Estamos certas de que o caminho de enfrentamento ao racismo
iniciado ha alguns anos pelo Estado brasileiro esta apenas
comecando a ser ftrilhado. Confiantes na decisdo e no
compromisso do Estado e da sociedade brasileira com o
combate a todas as formas de racismo e ao racismo institucional
em particular, oferecemos esse instrumento que se segue.
Esperamos que ele produza maior consciéncia sobre o problema
e que dé a dimenséo da urgéncia das respostas e solugdes
necessarias.
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P2
O RACISMO INSTITUCIONAL

COMO LIMITADOR DO ACESSO
A DIREITOS E SERVICOS

11

O conceito de Racismo Institucional foi definido pelos ativistas
integrantes do grupo Panteras Negras, Stokely Carmichael e
Charles Hamilton em 1967, para especificar como se manifesta
0 racismo nas estruturas de organizacdo da sociedade e nas
instituicoes. Para os autores, “trata-se da falha coletiva de uma
organizac&o em prover um servigo apropriado e profissional as
pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica”s.

No Brasil, o Programa de Combate ao Racismo Institucional
(PCRI) implementado no Brasil em 2005* “, definiu o racismo
institucional como “o fracasso das instituicées e organizacdes
em prover um servico profissional e adequado as pessoas em
virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele se
manifesta em normas, praticas e comportamentos
discriminatérios adotados no cotidiano do trabalho, os quais
s&o resultantes do preconceito racial, uma atitude que combina
esteredtipos racistas, falta de atencéo e ignorancia. Em qualquer
caso, o racismo institucional sempre coloca pessoas de grupos
raciais ou étnicos discriminados em situacédo de desvantagem
no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais
instituicdes e organizacdes. (CRI, 2006, p.22).

Mais recentemente Jurema Werneck definiu o racismo
institucional como “um modo de subordinar o direito e a
democracia as necessidades do racismo, fazendo com que 0s
primeiros inexistam ou existam de forma precéria, diante de

3. Carmichael, S. e Hamilton, C. Black power: the politics of liberation in America. New
York, Vintage, 1967, p. 4.

4. Projeto de uma parceria que contou com: a SEPPIR, o Ministério Publico Federal, o
Ministério da Saide, a Organizagao Pan-Americana de Saude (OPAS), e o Departamento
Britanico para o Desenvolvimento Internacional e Redugao daPobreza (DFID), como
agente financiador, e o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
e teve como foco principal a saude (CRI, 2000).



barreiras interpostas na vivéncia dos grupos e individuos
aprisionados pelos esquemas de subordinacéo desse Ultimo®” .
Seu impacto na vida da populagdo negra no Brasil pode ser
percebido tanto na sua relacdo direta com os servicos e as
instituicbes que deveriam garantir seus direitos fundamentais,
quanto no cotidiano de suas vidas.

A auséncia reiterada do Estado, em alguns casos, e a baixa
qualidade dos servicos e dos atendimentos prestados pelas
instituicdes a populacédo negra em geral, sdo sinais explicitos do
racismo institucional a partir do qual essas instituicdes operam
historicamente. Como medir o racismo institucional”? Como medir
oracismo? A constante exigéncia por dados desagregados e por
indicadores capazes de expressar aquilo que cotidianamente
vivencia a populacao negra brasileira n&o é recente. Ja percorreu
um longo caminho e ja se sofisticou ao extremo.

O Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, elaborado
pelo LAESER/UFRJ, sob a coordenagédo de Marcelo Paixéo; a
construcao e atualizacéo periddica do Retrato das Desigualdades
de Género e Raca pelo IPEA, ONU Mulheres, SPM e SEPPIR; a
énfase inevitavel do Mapa da Violéncia, do Instituto Sangari, no
genocidio da juventude negra, todos esses instrumentos de
monitoramento s&o expoentes do que se conquistou para a
visibilizacdo e reconhecimento do problema a partir da
desagregacédo dos dados demograficos e de alguns registros
administrativos por raga/cor.

Marcelo Paix&o, no Relatério Anual das Desigualdades Raciais
no Brasil 2009-2010, ao referir—se'ao impacto, na populacao
negra, da instituicdo do Sistema Unico de Saude a partir do

5. Werneck, Jurema, Racismo Institucional —uma abordagem conceitual, texto produzido
para o Projeto Mais Direitos e Mais Poder para as Mulheres Brasileiras, abril de 2013.

principio da universalidade do acesso a saude, reconhece a
reducao das desigualdades de acesso, mas ressalta que:

“para os pretos ¢ pardos, a comparativamente
maior relevancia do SUS para a obtencao do
atendimento médico e hospitalar nao 1mp11cou
nem em igual oportunidade de acesso ao sistema,
e nem que o servigo prestado tenha sido de igual
qualidade. (...). ... os pretos e pardos comumente
procuram menos o médico e o dentista. Uma vez
procurando, possuem maiores probabilidades de
nao serem atendidos. Uma vez atendidos, tendem
a se declarar menos satisfeitos com o servico
recebido”.

(Paixao et alli, 2011: 19).

Os dados do sistema educacional brasileiro narram uma historia
semelhante. O acesso, apesar de aparentemente equilibrado
na comparacdo entre brancos e negros, escamoteia
desigualdades internas do sistema, que podem ser observadas
de maneira inequivoca na observacao, por exemplo, dos dados
referentes a distorcdo idade-série nas etapas fundamental e
média do ensino (vide quadro).

Alarmantes sédo os dados da seguranca publica, que revelam o
forte crescimento nas taxas de homicidio na populacé&o negra,
especialmente entre os jovens, enquanto decrescem as mesmas
taxas na populacéo branca (vide quadro).

O quadro a seguir demonstra a relevancia de dados e
indicadores para reorientar o alcance das politicas publicas, a
presenca do Estado e a qualidade dos servigos prestados pelas
instituicdes publicas e privadas.
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Alguns indicadores do racismo institucional:

e “Segundo a PNAD de 2008, 40,9% das mulheres pretas
e pardas acima de 40 anos de idade jamais haviam realizado
mamografia em suas vidas, frente a 26,4% das brancas na
mesma situagdo” (Paixao etalli, 2011: 19).

* Ainda segundo a PNAD de 2008, das mulheres acima de
25 anos de idade, 18,1% das mulheres negras e 13,2% das
brancas jamais havia realizado o exame de Papanicolau.

e Ataxa de mortalidade maternal entre as mulheres negras, em
2007, era 65,1% superior a das mulheres brancas.

* De acordo com a PNAD de 2009, a distor¢do idade-série no
ensino fundamental atingia a 22,7% da populagdo negra, contra
12,4% da populagao branca.

* Ja no ensino médio, a taxa de distor¢do era de 36,6% para a
populacdo negra e de 24% para a populagao branca.

e “Considerando o pais como um todo, 0 nimero de homicidios
brancos caiu de 18.867 em 2002, para 14.047 em 2010, o
que representa uma queda de 25,5% nesses oito anos. Ja os
homicidios negros tiveram forte incremento: passam de 26.952
para 34.983: aumento de 29,8%” (Weiselfisz, 2012: 14).

O racismo institucional também pode ser verificado na iniciativa
privada, como por exemplo, na hora das contratagdes no
mercado de trabalho.

A pesquisa o Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores
Empresas do Brasil e Suas Acdes Afirmativas, realizada pelo
Instituto Ethos e IBGE em 2010 revela que nos quadros
funcionais e de chefias intermediarias, 0os negros ocupam,
respectivamente, 31,1% e 25,6% dos cargos. Na geréncia, sao
13,2% e na diretoria, 5,3%. A situacdo da mulher negra é pior:
ela fica com 9,3% dos cargos da base e de 0,5% do topo. Em
numeros absolutos, significa que, no universo que as empresas
informaram, de 119 diretoras e 1.162 diretores de ambos o0s
Sex0s, Negros e ndo negros, apenas seis sédo mulheres negras.

Todos esses conjuntos de dados e indicadores demonstram a
clivagem que o racismo, independentemente de qualquer outra
variavel, estabelece em nossa sociedade, mantendo a
populacdo negra em situacdes de vulnerabilidade e de
desprotecao social: a populacdo negra continua tendo menor
acesso a direitos e a servicos que deveriam ser garantidos a
toda a populacéo brasileira. Direitos e servicos que o Estado,
por obrigacao, deveria assegurar.

O que o racismo institucional produz é nao so a falta de acesso
e 0 acesso de menor qualidade aos servicos e direitos, mas é
também a perpetuacdo de uma condicdo estruturante de
desigualdade em nossa sociedade.

Assim, dados e indicadores servem para ilustrar aquilo que a
subjetividade e a existéncia cotidiana experimentam e, muitas
vezes, Ndo conseguem nomear.
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O enfrentamento do Racismo Institucional ja € um compromisso
do Estado brasileiro, incorporado no Plano Plurianual 2012-2015
6. Além de constar como meta de diversos Programas Tematicos
(20157 , 20708 , 2044° ), aparece como objetivo do Programa
2034, "Enfrentamento ao Racismo e Promoc¢éo da Igualdade
Racial”.

O Objetivo 0776 do Programa 2034 estabelece a instituicdo de
“medidas de prevencao e enfrentamento doracismoinstitucional,
fomentando a valorizacdo da pluralidade etnicorracial em
instituicbes publicas e privadas”. A meta referente a este
objetivo é, precisamente, “ampliar o nimero de organizacdes
3 publicas e privadas que adotam medida de prevencao e

enfrentamento ao racismo institucional”.

CAMINHOS PARA O O reconhecimento do problema, bem como o compromisso

com a construcéo de solucdes estd, portanto, explicitamente
assumido pelo Estado. Resta, agora, a construgdo de caminhos

ENFRENTAMENTO DO e instrumentos que facilitem e impulsionem a conduc¢é&o deste

processo. E, em que pese a antiguidade histérica do problema,
RACISMO INSTITUCIONAL as prqpostas e 0s mecanismosldeslenhados para soluciona-lo

s&o ainda vagos, quando n&o inexistentes. Para construi-los,
sera necessario criar um novo repertério de acbes capazes de
produzir resultados que de fato alcancem e transformem o
cotidiano da populacao negra no pais.

6. Anexo I do PPA pode ser consultado em: http://www.planejamento.gov.br/secretarias/
upload/Arquivos/spi/PPA/2012/Anexo_L.pdf

7. Programa 2015, Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde. Define metas de
enfrentamento do racismo institucional nos objetivos 0713, 0721, 0724.

8. Programa 2070: Seguranga Publica com Cidadania.

9. Programa 2044: Autonomia e Emancipagao da Juventude.
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O instrumento apresentado neste Guia e traduzido no quadro
abaixo pretende colaborar para: a) aidentificacéo e a construcéo
de diagnésticos, por cada organizacgao, instituicdo ou empresa,
acerca do racismo institucional; b) a elaboragao de um plano de
acdo para seu enfrentamento a partir de um conjunto de
respostas e acdes sugeridas e €) a construcédo de indicadores
para o monitoramento do plano de acéo.

Ele esta organizado em dois grandes blocos:

1. Cultura Institucional, que abarca os eixos
relacionados a identificacdo e ao enfrentamento do
racismoinstitucionaldentrodas prépriasinstitui¢oes
— na visibilizagdo do compromisso institucional
nos documentos orientadores da atuacao de cada
6rgao e em orientagdes e normativas especificas;
na criacio de uma instdncia de governanga quc
responda por esse compromisso em nome da
instituicao; na formulagdo e implementacio de
agdes afirmativas e outras politicas de enfrentamento
do racismo institucional.

2. Manifestagdes para o Publico, que se refere
a como as instituicbes abordam e enfrentam o
problema em sua atuagao junto a sociedade, por
meio da produgio de dados e informagdes cadastrais
sobre o publico; da formacio de competéncia
cultural entre (@Ws serwdor@q public@s para que o
enfrentamento do racismo seja de fato incorporado
em todas as etapas do processo de formulagao,
implementacio ¢ avaliagio das politicas e dos
servigos.

A partir destes blocos, o Guia apresenta: os Grandes Eixos, que
compbem a “cesta basica” para o enfrentamento do racismo
institucional que se desdobram em trés itens que devem orientar
a elaboracéo do diagndstico e a organizac&o do plano de acéo.

1. Perguntas norteadoras, que permitem O
detalhamento do diagnoéstico e do plano de
acao. As perguntas devem ser respondidas de
modo a compor um quadro geral da situacdo da
institui¢do, organiza¢ao ou emptesa ¢ também de
maneira a construir propostas de respostas e acoes
para o enfrentamento do racismo institucional
identificado.

2. Indicadores, que aparecem no quadro como
sugestdes, mas que deverdo ser especificados e
construidos a partir da construgao de respostas ao
diagnéstico elaborado.

3. Observagoes: dialogam com as perguntas e
apontam para respostas, identificando elementos a
serem considerados no processo de elaboragao do
plano de acdo e oferecendo informagdes relevantes
para essa construcao.

Uma vez respondidas as perguntas e elaborados o diagndstico
e o plano de acéo, cabera a instituicdo, organizacdo ou empresa
garantir e monitorar sua implementacdo, assegurando as
condicbes necessarias para tanto. A prestacdo de contas
periddica acerca da implementacédo do plano e dos resultados
alcancados é fundamental para dar transparéncia ao processo.
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QUADRO DE INDICADORES

—
<
o=
o

. p—
Q
=

-~

o

+
[72]
=
=
<
o
=)
5
=]
(&

GRANDES EIXOS PERGUNTAS NORTEADORAS

A organizagdo j4 identificou
as formas atuais de racismo
institucional?

O enfrentamento ao racismo é
uma das metas de suas politicas e
Vjsibﬂizagao do programas prioritarios? Como?
COmMpromisso
institucional

Existem normas internas para o
enfrentamento do RI?

A organiz:
comunicagdo internas e externas
do compromisso de eliminacéo
do RI?

INDICADORES

OBSERVACOES

Periodicidade de estudos e avalia¢des
internas sobre incidéncia do racismo.

O acompanhamento regular e as
avaliacdes constantes dos processos
institucionais de enfrentamento ao
racismo atestam o compromisso
institucional e sua capacidade de corrigir
rumos em tempo.

Meta de enfrentamento ao racismo
estabelecida e monitorada pela dire¢@o
da instituicdo.

O enfrentamento ao racismo e a corre¢ao
das disparidades raciais devem ser
prioridades de politicas, programas e
acoes.

A responsabilizacio da direcio expde
o grau de compromisso institucional e
colabora com eficiéncia e eficdcia das
acOes desenvolvidas.

Existéncia de portaria interna ou
outro tipo de regulamento para o
enfrentamento do RI.

A regulamenta¢do do compromisso
institucional pode garantir maior adesdo e
estabilidade as iniciativas.

Comunicagao institucional com
diferentes linguagens (segundo género,
raca e cultura) e veiculos acessiveis.

Comunicar os objetivos de enfrentamento
do racismo contribui para maior
confianga e adesao as propostas.
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GRANDES EIXOS PERGUNTAS NORTEADORAS

A organizacdo dispde de instancia

ou mecanismos de governanca
para o enfrentamento do racismo
institucional ?

Essa instancia possui recursos

(orcamento, equipe, infraestrutura

adequada)?

Instancia de
Governanca

Qual € o nivel hierdrquico de
insercdo dessa institucionalidade
no 6rgao?

Essa institucionalidade realiza
monitoramento das acdes de
enfrentamento do racismo
institucional?

INDICADORES

OBSERVAGOES

Instancia instalada em nivel hierdrquico

superior e funcionando adequadamente.

A instancia de enfrentamento do racismo
(diretoria, secretaria, coordenadoria,
comité ou outra) terd funcdo de liderar

e coordenar as acdes, garantindo
visibiliza¢ao e responsabilizacio.

Dotagdo or¢camentdria especifica e livre
de contingenciamentos

A disponibiliza¢do de infraestrutura
adequada e or¢amento suficiente para as
agdes planejadas atestam o cumprimento
do dever institucional e oferecem
condicdes para o trabalho proposto.

Equipe qualificada com diversidade de
género, raca e cultura.

A existéncia de profissionais qualificados
e comprometidos atesta o cumprimento
do dever institucional e colabora para sua
a realizacio adequada.

Instancia independente, em nivel
hierdrquico superior e com capacidade
de inducdo vertical e horizontal das
acoes.

O posicionamento do organismo
institucional responsavel pela
coordenagdo das acdes de enfrentamento
do racismo em posicdo hierarquicamente
superior colabora com sua capacidade
de lideranca sobre todos os niveis
hierdrquicos.

Redugdo do racismo institucional como
um dos indicadores da qualidade da
acdo da direcdo da institui¢do e da
prestacdo de servigos.

Medir a qualidade da agdo da dire¢ao
institucional a partir de sua capacidade
de cumprir a determinacio de enfrentar
o racismo colabora para a sua realiza¢do
adequada e reafirma o compromisso.
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GRANDES EIXOS

Acdes afirmativas

e outras politicas

de enfrentamento
do Racismo
Institucional

PERGUNTAS NORTEADORAS

A institui¢do tem informacdes
atuais sobre a propor¢do de
mulheres e homens negros,

indigenas e outros na institui¢do e
em que posicdes?

Existe alguma acdo especifica para
a garantia da diversidade de género
€ raga no acesso € na ascensio
funcional?

Os critérios utilizados nos
processos seletivos promovem a
ocupacdo proporcional dos cargos
segundo género, raca e cultura em
todos os cargos da institui¢do?

Os processos seletivos sdo guiados
pelos principios da igualdade de
oportunidades segundo género,

raga, cultura?

A instituicdo utiliza periodicamente
acdes para identificar a presencga do
racismo dentro da institui¢do?

INDICADORES

OBSERVACOES

Propor¢do de mulheres e homens
negros, indigenas e outros ocupando
posicdes de relacionamento com o
puiblico em relacdo a sua propor¢do na
populagdo local.

Permite verificar a capacidade da
instituicdo em enfrentar internamente o
RI

Politica institucional de incentivo a
qualificagdo e ocupagdo de cargos
superiores por mulheres negras,
indigenas e outras, aprovada e
implantada.

Permite explicitar a incorporag@o dos
objetivos de enfrentamento do racismo
e das disparidades raciais na ocupacéo
de cargos institucionais, melhorando o
relacionamento com o publico.

Mecanismos afirmativos para inclusdo
de mulheres negras, indigenas e outras
na ocupagdo dos postos de dire¢dao
institucional.

O desenvolvimento de a¢des afirmativas
para ascensdo funcional de mulheres
negras e indigenas colabora para a
explicitagdo e incorporagio do dever
institucional de enfrentar o racismo e
garante maior diversidade na direcdo.

Adocdo de critérios de admissdo e
promogao baseados na necessidade de

promogao da diversidade e da equidade.

Acoes afirmativas voltadas para
garantir a participacdo proporcional
de representantes dos grupos
racialmente excluidos nos diversos
postos institucionais colaboram para a
realizagdo do dever institucional.

A institui¢do utiliza periodicamente
acOes para identificar a presencga do
racismo dentro da institui¢do?

O monitoramento constante colabora
para a realiza¢@o adequada dos
objetivos de enfrentamento ao racismo
e para a correcdo de agdes e condutas
inadequadas.
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GRANDES EIXOS PERGUNTAS NORTEADORAS

A instituicdo informa e educa as
equipes e seu publico quanto a
adog¢ao de acdes afirmativas?

As ac¢oes afirmativas adotadas
permitem enfrentar outras formas
de desigualdades vivenciadas
pelos/as negros/as (de género,
orientagdo sexual, condicdo fisica e
mental, geracdo etc.?)

Os critérios utilizados nos pQual €
a abrangéncia dessa a¢do afirmativa
(acesso, permanéncia, mobilidade,

Acdes afirmativas
cultura organizacional)?

e outras politicas
de enfrentamento
do Racismo
Institucional

Ha metas objetivas definidas de
maior diversidadenos diferentes
niveis hierdrquicos do quadro
funcional?

H4a acompanhamento continuo
dessas acdes?

INDICADORES

OBSERVAGOES

Todos os integrantes das equipes de
trabalho informados e comprometidos
com os principios de promocdo da
equidade e do enfrentamento do
racismo.

Equipes qualificadas colaboram para
maior adesdo e para a realizag@o
adequada dos objetivos.

Presenca nas equipes de mulheres e
homens heterossexuais, homossexuais,
travestis e transexuais, de diferentes
geracdes, de pessoas com deficiéncia e
outros.

A ampliagdo da diversidade institucional
colabora com a redu¢@o das disparidades
entre grupos raciais e internamente no
mesmo grupo racial.

Percentual de mulheres, homens
heterossexuais, homossexuais, travestis
e transexuais, de diferentes geragdes
e condicdo fisica e mental com
estabilidade funcional.

A estabilidade funcional colabora para
explicitagdo do dever e do compromisso
institucional de enfrentamento do
racismo e suas interseccionalidades.

Metas diferenciadas de ocupagdo de
cargos de direcdo segundo género, raca,
identidade de género.

A adoc¢ao de metas explicitas para a
garantia da diversidade em quantidade
proporcional a sua representagao
populacional colabora para a realizacio
do dever institucional de enfrentar o
racismo e as disparidades raciais.

Processos de monitoramento e
avaliacdo periddica do alcance das
metas, instalados.

A realizacdo de processos de
monitoramento e avaliacdo das acdes
afirmativas, e outras, garante sua maior
eficdcia e correcdo de equivocos em
tempo habil.
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GRANDES EIXOS PERGUNTAS NORTEADORAS INDICADORES OBSERVAGOES

Equipes treinadas para coleta da

informacdo e preenchimento dos

O quesito raga/cor é preenchido formuldrios. Informacdes objetivas
segundo as categorias de e acessiveis acerca do significado
classificacdo do IBGE? desta informagdo, disponiveis para os

diferentes publicos..

Equipes preparadas para coletar
informagdes e obter a confianga
do publico ao prestar informacdes
colaboram para a producio de
informagdes de qualidade.

Producao de dados Calenddrio de avaliaciio periédica . . i
e informacoes lidade da coleta d da qualidade da coleta e andlise das G?rantlr 4 Verai:)ldade Gft?ll.la idade 9;‘5.
cadastrals‘ sobre o A qualidade da coleta da informagdes, estabelecido. Participagio informagdes sobre o piblico contribui

pljb lico informagao do quesito raga/cor é
avaliada periodicamente?

para a formulacdo de
acoes de enfrentamento do racismo, mais
eficazes.

dos diferentes grupos populacionais na
andlise e avaliacdo da coleta
e das informagdes.
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As informacdes coletadas sédo
utilizadas para a defini¢do de
prioridades e para elaboracao de
politicas e programas?

Os resultados das avaliacdes periddicas
devem constituir a linha de base para o
proximo ciclo de planejamento, como
forma de aprimoramento de acdes.

Resultados da avaliacdo das metas de
enfrentamento ao racismo alimentando
o ciclo seguinte de planejamento.
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GRANDES EIXOS PERGUNTAS NORTEADORAS

As equipes estdo treinadas para
reconhecer a diversidade de
sujeitos e de demandas

As equipes t€m acesso as
informacdes detalhadas sobre os
diferentes grupos populacionais

para quem trabalham?

Competéncia
cultural A instituicdo tem abordagens
diferenciadas para os diferentes

grupos populacionais?

A instituicdo possui canais efetivos

de participagdo dos diferentes
grupos em todas as etapas das
acoes e politicas?

INDICADORES

OBSERVAGOES

Percentual de respostas afirmativas

quanto ao acolhimento de diferentes

sujeitos colhidas pelas ouvidorias,

segundo género, racga, identidade de
género etc.

O percentual de mulheres, homens
heterossexuais, homossexuais, travestis
e transexuais, de diferentes geragdes e
condig¢do fisica e mental satisfeitos com
o atendimento ajudam a demonstrar a
competéncia cultural da institui¢do.

Percentual de integrantes da equipe
capazes de apresentar informacdes
consistentes acerca do ptblico e sua
diversidade.

O grau de informacdo da equipe acerca
da populagdo (segundo raga/cor e outras)
a que deve atender contribui para o
planejamento e execucdo de acdes
adequadas de enfrentamento do racismo
e eliminacdo das disparidades raciais.

Existéncia de protocolos de a¢ao
(estabelecimento de condutas e
procedimentos)
adequados as linguagens e visdes de
mundo
de cada grupo populacional.
Percentual de respostas
afirmativas a esta
questdo colhidas pelas ouvidorias,
segundo
grupos populacionais.

O desenvolvimento de
condutas especificas
garantem maior
acolhimento as pessoas
e suas demandas e
atestam 0 compromisso
institucional com o
enfrentamento

das disparidades raciais
e outras.

Grau de incorporagdo das

recomendagdes e/ou deliberacdes das
diferentes instancias de participacio nas

politicas e agdes institucionais.

A capacidade dos diferentes sujeitos
sociais, especialmente dos grupos
racialmente subordinados, de influenciar
e/ou adequar os rumos das agdes e
politicas institucionais colaboram para a
realizacdo dos objetivos de reducao das
disparidades raciais e de enfrentamento
do racismo.
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GRANDES EIXOS

Competéncia
cultural

PERGUNTAS NORTEADORAS INDICADORES

OBSERVAGOES

Ouvidoria instalada, acessivel e com
A instituicdo possui ouvidorias divulgagdo ampla.
acessiveis aos diferentes grupos

populacionais?

Ouvidorias preparadas para receber e
incorporar as demandas dos diferentes
grupos raciais as politicas institucionais
colaboram para a ampliacdo da
participacdo.

Grau de participacdo de mulheres,
homens heterossexuais, homossexuais,
travestis e transexuais, de diferentes
geracdes e condigao fisica e mental na
defini¢do da politica de comunicagdo
institucional.

A organizacdo utiliza formas
de comunicacido diferenciadas
segundo as necessidades e
linguagens segundo género, raca e
cultura?

A participag@o de representantes dos
diferentes grupos populacionais na
elaboracio de estratégias de comunicagio
institucional colabora para a utilizacdo de
linguagens e contetidos mais adequados a
cada grupo.

Propor¢ado de ocupagdo de cargos
na instituicdo, nos diferentes niveis
funcionais, por representantes dos
diferentes grupos raciais segundo sua
participacio na populagdo geral.

O quadro funcional tem
representantes dos diferentes
grupos populacionais (segundo
género, raca e cultura)?

A diversidade institucional proporcional
a participacdo destes grupos na
popula¢do geral contribui para a
realizagdo do dever institucional.
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GRANDES EIXOS PERGUNTAS NORTEADORAS

H4 acompanhamento continuo
dessas acdes?

Ha monitoramento das agdes
de enfrentamento ao racismo
institucional?

Avaliagéo das
politicas e servigos

H4 monitoramento da eliminagéo

das disparidades raciais e de

género nas politicas finalisticas da

institui¢do?

Qual ¢ a periodicidade de
monitoramento?

INDICADORES

OBSERVAGOES

Acdes para eliminacdo das disparidades
raciais e do racismo como pauta
permanente das reunides de dire¢do da
organizacio

O debate permanente pela direcido

acerca da adequacdo das agdes de
enfrentamento do racismo institucional

e das disparidades raciais através das
acdes e politicas contribui para explicitar
seu compromisso e para a qualidade do
trabalho.

Metas de eliminacdo das disparidades
raciais e de enfrentamento do
racismo institucional monitoradas
periodicamente pela direcdo.

O monitoramento preciso das acdes de
enfrentamento do racismo e redugdo das
disparidades raciais através das acoes

e politicas contribui para a qualidade

do trabalho desenvolvido e alcance dos
objetivos propostos.

Indicadores de efetividade da politica
segundo raca/cor, sexo e identidade de
género.

A demonstracdo de resultados positivos
das politicas de modo equivalente

para cada grupo permite visualizar a
efetividade do enfrentamento do Rl e

a capacidade institucional de trabalhar
igualmente com grupo populacional.

Calenddrio de avaliag@o periddica
da qualidade da coleta e andlise das
informagdes conhecido por toda a
equipe e pela populacdo.

A comunicac@o adequada do calenddrio
de avalia¢des colabora para o
estabelecimento de rotinas adequadas e
para a informacao da populag@o.
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GRANDES EIXOS PERGUNTAS NORTEADORAS

Essas informacdes sao
sistematizadas e analisadas?

As informacdes geradas servem
para construir a linha de base para
o0 novo ciclo de planejamento das

acoes?

Ha iniciativas de prestacao

de contas a sociedade sobre

o enfrentamento do racismo
institucional?

Avaliacao das
politicas e servicos

Qual € a periodicidade de
divulgagdo dos dados?

Quais sdo os instrumentos de
divulgagdo?

INDICADORES

OBSERVAGOES

Andlise das informacdes apresentadas
as
equipes e ao publico.

A comunicac@o adequada e periddica dos
resultados das avaliacdes a equipe e ao
publico colabora para o estabelecimento
de acdes adequadas e para a confianga e
adesdo da populacdo.

Planejamento institucional baseado em
dados atualizados pelas andlises.

A incorporacio dos resultados das
avalia¢des na linha de base do ciclo
seguinte de planejamento contribui

para adequagdo e eficiéncia das acoes
planejadas e dos objetivos estabelecidos.

Avaliagdes das a¢des de enfrentamento
ao racismo e de eliminagdo das
disparidades raciais divulgadas ampla e
periodicamente pelos diferentes canais
de comunicagdo institucional.

As prestacdes de contas periddicas e em
linguagem compreensivel aos diferentes
grupos permitem atestar o grau de
compromisso da dire¢do institucional
com 0s objetivos e a maior participagdo
social.

Grau de informacido dos diferentes
grupos acerca do calenddrio de
apresentacdo da prestacdo de contas.

A comunicac@o adequada do calenddrio
de prestac@o de contas colabora para o
estabelecimento de rotinas adequadas e
para a informag@o da populagdo.

Listagem de canais de divulgacio
ampla e diversificada.

A diversidade de canais e linguagens
colabora para o alcance adequado dos
diferentes publicos.
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PARA CONHECER MAIS...

A.Uniformizando Linguagens

No nosso cotidiano, frequentemente nos deparamos com
duvidas sobre uma série de terminologias. Esperamos contribuir,
no ambito desse Guia, com a uniformizacdo de nossas
linguagens, sem a pretensdo, entretanto, de aprofundar
conceitos.

AcAo AFIRMATIVA — Acglbes afirmativas sdo um conjunto de
politicas publicas de carater compulsoério, facultativo ou
voluntario concebidas com vistas a promocao de populacées
historicamente discriminadas e ao combate a discriminacéo.
Cotas s&o s6 uma delas. As politicas de agéo afirmativa tém
como objetivo corrigir os efeitos presentes da discriminacéo
praticada no passado, concretizando o ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais e direitos de
cidadania plena.

Abvocacy — NZo existe traducdo para o portugués do termo
Advocacy (defesa e gestao politica), que vem do verbo inglés
to advocate, e “que consiste na combinacdo de estratégias
dirigidas a organizar a cidadania para que ela influa na tomada
de decisdes do governo e de outros atores publicos e privados,
com o objetivo de solucionar problemas comuns e alcancar
mudancas politicas e sociais...”. Esse € um processo que conta
com varios instrumentos, e um deles € o lobby. Corresponde as
tentativas de influenciar o clima politico, as decisdes sobre
politicas, programas e orcamentos, as percepcdes publicas
sobre normas sociais, 0 envolvimento e 0 apoio da sociedade
para um determinado tema ou causa, através de um conjunto
de acdes bem planejadas e organizadas, realizadas por um
grupo de individuos ou organizagcdes comprometidas e que



trabalham de maneira articulada (Fonte: UNFPA, 2002).

BISSEXUALIDADE — E o termo aplicado a pessoas que se sentem
atraidas (sexualmente e/ou emocionalmente) por outras de
ambos 0s sexos.

Cotas — Por sistema de cotas entende-se por medidas que
criam uma reserva de vagas em instituicdes publicas ou
privadas para determinados segmentos sociais. E considerada
uma forma de acéo afirmativa, segundo conceito surgido nos
Estados Unidos na década de 1960. Em 1996, o Congresso
Nacional brasileiro instituiu o sistema de cotas na Legislacao
Eleitoral — que obrigava os partidos a inscreverem, no minimo,
20% de mulheres nas chapas proporcionais. No ano seguinte, o
sistema foi revisado e 0 minimo passou a ser de 30%. Em 2012
0 governo brasileiro sancionou a Lei de Cotas, que consiste na
reserva de vagas das universidades publicas para negros,
indios, alunos de escolas publicas, entre outros grupos.

DHESCA - Direitos Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais
e Ambientais.

Direitos HumaNos - Principios universais, interdependentes e
indivisiveis que obrigam os estados a proteger, respeitar,
promover e garantir esses direitos no ambito politico, civil,
econdmico, social e cultural. Existem direitos individuais e
direitos coletivos, como os direitos a autodeterminacdo dos
povos e o direito ao desenvolvimento.

DiscrimINAGAO — Diz respeito a toda distincdo, exclusdo ou
restricao baseada no sexo, género, raca, cor da pele, linhagem,
origem nacional ou étnica, orientacéo sexual, condicao social,
religidao, idade, deficiéncia etc., que tenha por objeto ou por
resultado anular ou depreciar o reconhecimento, gozo ou

exercicio em condi¢des de igualdade dos direitos humanos e
liberdades fundamentais em todas as esferas, incluindo a
publica, privada, politica, econémica, cultural ou civil.

DiscrimiNAGAO RaciaL — A Convencéo Internacional para a
Eliminacdo de todas as Normas de Discriminacdo Racial da
ONU, em seu artigo primeiro diz que a discriminacao social
“significa qualquer distincao, excluséo, restricdo ou preferéncia
baseada na raca, cor, ascendéncia, origem étnica ou nacional
com a finalidade ou o efeito de impedir ou dificultar o
reconhecimento e/ou exercicio, em bases de igualdade, dos
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdbmico, social, cultural ou qualquer outra area da
vida publica.” (Convencéo ratificada pelo Brasil em 27 de
marco de 1968).

DivERSIDADE — E um dos principios bésicos de cidadania. Visa
garantir a cada individuo as condicbes para o pleno
desenvolvimento de seus talentos e potencialidades,
considerando a busca por oportunidades iguais e o respeito a
dignidade. Representa a efetivacdo do direito a diferenca,
criando condicbes e ambientes em que as pessoas possam
agir em conformidade com seus valores individuais.

Eauipabe - Configura um principio de justica redistributiva,
proporcional, que se pauta mais pelas necessidades de
pessoas e coletivos e por um senso reparador de dividas, do
que pela sua igualdade formal diante da lei. Representa o
aprofundamento do principio de igualdade formal de todos
diante da lei.

ESTEREGTIPO — E um conjunto de tracos que supostamente
caracterizam a um grupo, deformando sua imagem da mesma
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maneira que quando se faz uma caricatura, com todos o0s
perigos de distorcdo e empobrecimento da percepc¢éo social.
Na Comunicagdo é muito comum praticar o esteredtipo em

relagdo a imagem das mulheres, em especial as mulheres
negras.

GENERO — Busca explicar as relagbes sociais entre homens e
mulheres. Esse conceito foi utilizado como categoria de analise
que define o “ser mulher” ou “ser homem” como uma construcéo
social. A palavra género, tirada da gramatica, foi utilizada para
identificar essa construcao, diferenciando-a do sexo biolégico.
Podemos afirmar que a categoria género — a despeito de suas
distintas utilizacées — tem viabilizado um maior reconhecimento
do ideario feminista, assim como das desigualdades estruturais
que afetam distintamente homens e mulheres, contribuindo
para inscrever, no campo das politicas publicas, a pertinéncia
do tema e da utilizac&o do termo.

HETEROSSEXUALIDADE — Refere-se a pessoas que se sentem
atraldas (sexualmente e/ou emocionalmente) por pessoas de
Sexo oposto.

HomoroBia — Caracteriza pelo medo e, consequentemente, o
desprezo pelos homossexuais que alguns individuos sentem. O
termo é usado para descrever uma repulsa face as relacées
afetivas e sexuais entre pessoas do mesmo sexo.

HomossexUALIDADE — E definida como a preferéncia sexual por
individuos do mesmo sexo.

INTERSECCIONALIDADE — Trata-se de um conceito que afirma a
coexisténcia de diferentes fatores (vulnerabilidades, violéncias,
discriminacdes), também chamados de eixos de subordinacéo,
que acontecem de modo simultaneo na vida das pessoas.

LESBIANIDADE — Refere-se & homossexualidade feminina. E
definida como a preferéncia de uma mulher que tem ou prefere
ter romances e relaces sexuais com outras mulheres do mesmo
SEXO.

MEeRITOCRACIA — Sistema em que aquel@s supostamente mais
aptos ou preparados ocupariam as melhores posicées na
hierarquia social.

MuLaTA — Palavra de origem espanhola, feminina de “mulato”,
“mulo” (animal hibrido, resultado do cruzamento de cavalo com
jumenta ou jumento com égua). As palavras “mulato” e “mulata”
foram usadas de forma pejorativa para os filhos mesticos das
escravas que coabitaram com 0s seus senhores brancos e
deles tiveram filhos. Nao é por acaso, portanto, que muitas
pessoas mais conscientes dos efeitos do racismo ndo querem
ser denominados “mulatos”.

PoLiTicas AFIRMATIVAS — Sdo politicas focalizadas por se
basearem em condicdes de género, raca, orientacdo sexual,
participacéo politica e religiosa. Atingem um numero especifico
de pessoas, tornando-se as acbes mais visiveis. A partir do
momento que o publico, alvo das politicas é (re)conhecido,
estas terao maior efetividade na diminuicdo da desigualdade.

PoLiTicas uNIvERsALISTAS — O principio da universalidade refere-
se a responsabilidade dos governos de assegurarem a todas as
pessoas, sem distingdo de qualquer tipo, 0 acesso aos servicos
publicos e aos direitos sociais: saude e educacéo publica e
gratuita, todos os direitos da previdéncia e da assisténcia social.
Apesar do seu carater universal, as politicas formuladas nesse
ambito ndo apresentam condicbes de dar conta das questbes e
demandas da sociedade de forma abrangente.
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PPA - Plano Plurianual — E uma lei de iniciativa do Poder
Executivo que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica estadual para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada. O PPA € um o instrumento coordenador
de todas as a¢bes governamentais e como tal orienta as Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDOs) e os Orcamentos Anuais
(LOAS), bem como todos os planos setoriais instituidos durante
0 seu periodo de vigéncia. Estrutura a acéo do Estado para um
quadriénio, traduz a orientacéo politica do Governo e imprime
uma diretriz estratégica aos orcamentos anuais.

PRreconcEITo - Como seu nome o indica, é um “pré” conceito
uma opinido que se emite antecipadamente, sem contar com
informac&o suficiente para poder emitir um verdadeiro
julgamento, fundamentado e raciocinado. Ao contrario do que
se possa pensar, sdo opinides individuais. (Ver também
Esteredtipo.)

Racismo - E a conviccdo de que existe uma relacdo entre as
caracteristicas fisicas hereditarias, como a cor da pele, e
determinados tracos de carater e inteligéncia ou manifestacdes
culturais. O racismo subentende ou afirma claramente que
existem racas puras, que estas s&o superiores as demais € que
tal superioridade autoriza uma hegemonia politica e histérica,
pontos de vista contra os quais se levantam objecoes
consideraveis. Ao longo da historia, a crenga na existéncia de
racas superiores e inferiores foi utilizada para justificar a
escravidao ou o dominio de determinados povos por outros.

B. Legislacao sobre Discriminacao
Racial no Brasil™

A Constituicao Federal de 1988, no seu art. 5° inciso XLII,
determina que “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel
e imprescritivel, sujeito de reclusdo nos termos da lei”.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: (...).

- IV Promover o bem estar de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgéo.

Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a prosperidade...(...).

- XLI' A lei punira a qualguer discriminacao atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais.

Art. 4° - A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

10. Baseado no Guia de Orientagdao das Nag¢oes Unidas no Brasil para Denuncias sobre
Discriminagdo Racial Etnico-racial, disponivel em: http://www.defensoria.sp.gov.bt/
dpesp/Repositorio/39/Documentos/guia_onu.pdf
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Art. 7°-

XXX - proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de
funcdes e de critério de admiss&o por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil;

Art. 215. § 1°- O Estado protegera as manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

Art. 216. § 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

ADCT - Art. 68 - Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras e reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.

Lel Ca6: LeI N® 7.716, DE 05 DE JANEIRO DE 1989

Para regulamentar a disposicdo constitucional, em 1989, foi
promulgada a Lei n° 7.716,mais conhecida como Lei Cad, em
que séo definidos os crimes resultantes de preconceito de raca
ou de cor. A Constituigéo ja era explicita, ao repudiar o racismo
como uma pratica social, considerando-o crime imprescritivel" e
inafiangavel™.

11. Crime imprescritivel e aquele que a dentncia pode acontecer em qualquer momento,
mesmo depois de muitos anos apos a realizagao da a¢ao discriminatoria.

12. Crime inafian¢avel e aquele que nao permite a liberdade proviséria para o acusado,
mediante o pagamento de fianga.
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Além de criminalizar as condutas anteriormente consideradas
como contravencdo, a Lei Cad criou novos tipos penais e
estabeleceu penas mais severas. Pode-se dizer que a Lei possui
trés grupos de condutas consideradas como crime racial:

» Impedir, negar ou recusar o acesso de alguém a:
emprego, estabelecimentos comerciais, escolas,
hotéis, restaurantes, bares, estabelecimentos
esportivos, cabeleireiros, entradas sociais de
edificios e elevadores, uso de transportes publicos,
servico em qualquer ramo das Forcas Armadas;

» Impedir ou obstar o casamento ou convivéncia
familiar e social;

» Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, incluindo a utilizacédo de
meios de comunicacdo social (radio, televisao,
internet etc.) ou publicacdo de qualquer natureza
(livro, jornal, revista, folheto etc.).

INJURIA RAciaL: Lel N° 9.459, pe 13 pE maio be 1997

A Lei n°® 9.459/1997 ampliou a abrangéncia da Lei Cad, ao
incluir, no artigo 1°, a punigdo pelos crimes resultantes de
discriminagdo e preconceito de etnia, religido e procedéncia
nacional. Também incluiu, em seu artigo 20, tipo penal mais
geneérico para o crime de preconceito e discriminagao: “Praticar,
induzir ou incitar a discriminacao ou preconceito de raca, cor,
etnia, religiao ou procedéncia nacional”.




A Leino 9.459/1997 ainda criou um tipo qualificado de injuria no
Codigo Penal (injuria racial), por meio da inclusdo do paragrafo
3° ao artigo 140 do Codigo. Embora a criacdo do crime de
injuria racial n&o tenha alterado a Lei Cao, ela provocou grande
impacto no processamento dos crimes raciais no pais.

Como as formas de processamento das acdes penais por crime
racial e por injuria racial sao diferentes, essa dificuldade de
classificacédo de condutas discriminatérias, que, muitas vezes,
e intencional, tende a beneficiar a impunidade.

EsTtaTuTOo DA lGUALDADE RACIAL

Em 20 de julho de 2010 foi sancionado pelo entédo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, o Estatuto da Igualdade Racial - Lei n°
12.288/2010. Este dispositivo legal foi instituido com o principal
objetivo de garantir a populacao negra a efetiva igualdade de

oportunidades na sociedade brasileira, a defesa dos seus
direitos individuais e coletivos, além do combate a discriminacé&o
e as demais formas de intolerancia.

Em seu capitulo IV, o Estatuto da Igualdade Racial, doutrina
sobre as instituicbes responsaveis pelo acolhimento de
denuncias de discriminacgéo racial e orienta cada pessoa sobre
0s mecanismos institucionais existentes que tem como finalidade
assegurar a aplicacéo efetiva dos dispositivos previstos em lei.

E, portanto, hoje, a principal referéncia para enfrentamento ao
racismo e a promogao da igualdade racial.

Nesta perspectiva destaca-se o que prevé o seu capitulo IV:
Lel No 10.639, pE 9 pDE JANEIRO DE 2003

Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, para
incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade
da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras
providéncias.
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C. Compromissos Internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro

O Brasil € signatario de todas as declaracdes, tratados e acordos
internacionais elaborados consensualmente por boa parte dos
paises para a protecao e a promocao dos direitos humanos e do
desenvolvimento. Issoinclui aqueles que versam sobre o combate
as desigualdades, desde os mais gerais, como a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), até os mais especificos,
como a Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminacéo Racial (1966) .

Sao eles:
- Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (1948).

- Convencao Interamericana sobre a Concessao dos Direitos
Civis a Mulher (1948).

- Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher (1953).

- Convencao n 111 da Organizacéo Internacional do Trabalho
sobre Discriminacdo em Matéria de Emprego e Ocupacéo
(1958).

- Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminac&o Racial (1965).

- Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966).

- Convencdo n° 100 sobre Igualdade de Remuneracdo de
Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor
(1951).

- Convencéo Relativa a Luta contra a Discriminagdo no Ensino
(1967).

- Convencao Americana sobre Direitos Humanos (1969).

- Convencado sobre a Eliminagcdo de todas as Formas de
Discriminac&o contra as Mulheres (1979).

- Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984).

- Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989).

- Convencéo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho
sobre Povos Indigenas e Tribais (1989).

- Declaragao dos Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais Etnicas Religiosas e Linguisticas (1992).

- Convengéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher (1994).

- Convencéo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (1999).

- Declaracéo e Plano de Acdo da Conferéncia Mundial Contra o
Racismo a Xenofobia e Intolerancias Correlatas (2001).

- Declaracéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2007).
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D. Organizacoes e Institutos
Especialistas no Tema

. DIEESE — Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos
www.dieese.org

. Geledés — Instituto da Mulher Negra
www.geledes.org.br

. IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
www.ibge.gov.br/

. IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
http://www.ipea.gov.br/

. LAESER - Laboratério de Analises Econdmicas, Historicas,

Sociais e Estatistica das Relac6es Raciais
www.laeser.ie.ufrj.br/

. OIT - Organizacgéao Internacional do Trabalho
www.oit.org.br/

. ONU Mulheres
www.onu.org.br/onu-no-brasil/onu-mulheres/

. Seppir — Secretaria de Promogéao de Igualdade Racial
WWW.Seppir.gov.br

. SPM — Secretaria de Politica para as Mulheres
WWW.Spm.gov.br

E. Artigos e Publicacoes

A transversalizac&o das questdes de género e raca nas Acdes
de qualificacéo social e profissional
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/
mercadodetrabalho/mt_25f.pdf

Direito a saude da mulher negra: manual de referéncia
http://www.conectas.org/saudemulhernegra/inc/files/material/
cartilhas/direitos_a_igualdade_racial.pdf

Guia de Orientacéo das Nagdes Unidas no Brasil para Denuncias
sobre Discriminacao Racial Etnico-racial.
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/39/
Documentos/guia_onu.pdf

Mulheres Negras e o Trabalho Doméstico no Brasil , AMNB -
Articulacdo de ONG’s de Mulheres Negras Brasileiras.
http://www.amnb.org.br/admin/biblioteca/Mulheres %20
Negras%20e%200%20Trabalho%20Doméstico%20n0%20
Brasil.PDF

O conceito de racismo institucional: aplicacdes no campo da
saude, Laura Cecilia Lopez.
http://www.scielo.br/pdf/icse/v16n40/aop0412.pdf

Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores Empresas do
Brasil e Suas Acgdes Afirmativas —Pesquisa — 2010, Instituto
Ethos/IBGE.
http://www1.ethos.org.br/EthosWeb/arquivo/0-A-
eb4Perfil_2010.pdf
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Relatério Anual das Desigualdades Raciais no ... - Laeser - UFRJ
www.laeser.ie.ufrj.br/PT/relatorios%20pdf/Relatério_2009-2010.
pdf

Retrato das Desigualdades de Género e Raca — 4° Edicao,
Brasilia, 2011.
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/
livro_retradodesigualdade_ed4.pdf

Saude da Mulher Negra — Guia para a Defesa dos Direitos das
Mulheres Negras, AMNB - Articulagdo de ONG’s de Mulheres
Negras Brasileiras.
http://www.amnb.org.br/admin/biblioteca/Relatério%20Saude.
PDF
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