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Entidade das Nacoes Unidas para a Igualdade
de Género e o Empoderamento das Mulheres

TERMOS DE REFERENCIA

Consultor/a Local - Subsidios para formulacao de propostas legislativas
sobre Mortes Violentas de Mulheres por Razoes de Género (Feminicidio)

Em domicilio, mas
Localizacao: com viagens a
Brasilia, DF, Brasil

|Prazo para candidatura: H25 de maio de 2014 \
|Tipo de Contrato: HIndividual Contract \
|Nivel do Posto: HConsuItor/a Local \
[Idioma(s) necessario: |[Portugués e Espanhol |
Data esperada de inicio:

(data em que a/o candidata/o selecionada/a deve comecar a 1 de julho de 2014
trabalhar)

31 de outubro de
2014

Data esperada de fim:

Objetivos

Contribuir com subsidios para a formulacdo de propostas de alteragdes normativas que
aumentem a capacidade do Estado brasileiro de enfrentar as mortes violentas de mulheres
por razbes de género, feminicidios.

Antecedentes

A ONU Mulheres estima que, entre 2004 e 2009, 66 mil mulheres tenham sido assassinadas
por ano em razao de serem mulheres. Segundo a Relatora Especial da ONU para a Violéncia
contra Mulheres, suas Causas e Consequéncias, Rashida Manjoo, a incidéncia desse tipo de
crime estd aumentando no mundo inteiro, sendo a impunidade a norma. Esse tipo de
violéncia extrema ndo conhece fronteiras e se manifesta, de diferentes formas, em todos os
continentes do mundo.

No Brasil, entre 2000 e 2010, 43,7 mil mulheres foram assassinadas, cerca de 41% delas
mortas em suas préprias casas, muitas pelos companheiros ou ex-companheiros, com quem
mantinham ou haviam mantido relagdes intimas de afeto e confianga. Entre 1980 e
2010,dobrou o indice de assassinatos de mulheres no pais, passando de 2,3 assassinatos por
100 mil mulheres para 4,6 assassinatos por 100 mil mulheres. Esse nimero coloca o Brasil
na sétima colocacdo mundial em assassinatos de mulheres,figurando, assim, dentre os
paises mais violentos do mundo nesse aspecto,




O assassinato de mulheres pela condicao de serem mulheres é chamado de “feminicidio” -
sendo também utilizados os termos “femicidio” ou “assassinato relacionado a género” - e se
refere a um crime de ddio contra as mulheres, justificada socio-culturalmente por uma
histéria de dominagdo da mulher pelo homem e estimulada pela impunidade e indiferenca da
sociedade e do Estado. Conforme o Relato Tematico sobre Femicidio da Relatora Especial
Rashida Manjoo, “antes de configurar uma nova forma de violéncia, assassinatos
relacionados a género sao a manifestagao extrema de formas existentes de violéncia contra
as mulheres. Tais assassinatos ndo sdo incidentes isolados que surgem repentina e
inesperadamente, mas sim o ato ultimo da violéncia contra as mulheres, experienciada como
um continuo de violéncia”

O feminicidio é a instancia ultima de controle da mulher pelo homem: o controle da vida e da
morte. Ele se expressa como afirmacao irrestrita de posse, igualando a mulher a um objeto,
guando cometido por parceiro ou ex-parceiro; como subjugacao da intimidade e da
sexualidade da mulher, por meio da violéncia sexual associada ao assassinato; como
destruicdo da identidade da mulher, pela mutilagdo ou desfiguracao de seu corpo; como
aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a tratamento cruel ou
degradante.

Com a promulgacdo da Lei Maria da Penha, lei 11.340 de 2006, o Estado brasileiro confirmou
seus compromissos internacionais e constitucionais de enfrentar todo o tipo de discriminagao
de género e de garantir que todos, homens e mulheres, que estejam em seu territorio,
gozem plenamente de seus direitos humanos, que naturalmente incluem o direito a
integridade fisica e o direito a vida. A Lei deve ser vista, no entanto, como um ponto de
partida, e ndo de chegada, na luta pela igualdade de género e pela universalizagdo dos
direitos humanos.

Como apontado pelo Secretario Geral da ONU “a impunidade da violéncia contra as mulheres
compde o efeito dessa mesma violéncia como um mecanismo de controle. Quando o Estado
falha em responsabilizar os perpetradores, a impunidade ndo apenas intensifica a
subordinacdo e impoténcia dos alvos da violéncia, mas também manda uma poderosa
mensagem a sociedade de que a violéncia dos homens contra as mulheres é
simultdneamente aceitavel e inevitavel. Como resultado, padroes de comportamento violento
sao considerados normais”.

A discussao sobre a tipificacdo penal do feminicidio como forma de combate a impunidade
surge especificamente na América Latina, a partir dos assassinatos de mulheres em Ciudad
Juarez, no estado de Chiuahua, no México, cuja continuidade e impunidade atrairam atencédo
internacional, especialmente a partir do inicio dos anos 2000. Apds intensa movimentagao
doméstica e internacional, em 2009 a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu
que o Estado mexicano tinha responsabilidade pelos assassinatos e pela primeira vez um
tribunal internacional utilizou o termo feminicidio. Em 2007 o Estado do México adotou em
legislagdo nacional uma definicdo de “violéncia feminicida” e que serviu de base para varios
estados mexicanos tipificarem o crime de feminicidio. O México foi seguido por outros
Estados latino-americanos, como Guatemala, Chile, El Salvador, Peru, Nicaragua e
Argentina, que incluiram em suas legislagdes o tipo penal especifico de feminicidio.




Nas Conclus6es Acordadas da 57° Sessdao da Comissdo sobre o Status da Mulher da ONU,
texto aprovado em 15 de marc¢o de 2013, aparece pela primeira vez em documento
internacional acordado (aprovado pelos paises membros da Comissdo) o termo feminicidio,
com uma recomendagdo expressa aos paises membros para “reforcar a legislagdo nacional,
onde apropriado, para punir assassinatos violentos de mulheres e meninas relacionados a
género (gender-related) e integrar mecanismos ou politicas especificos para prevenir,
investigar e erradicar essas deplordveis formas de violéncia de género”. Durante a mesma
Sessdo, a ex-Diretora Executiva da ONU Mulheres e ex-Presidente do Chile, Michelle
Bachelet, exortou os paises que ainda ndo o fizeram a tipificarem o crime de feminicidio
como ferramenta indispensavel de enfrentamento a essa forma de violéncia extrema. Em
abril de 2013, foi aprovado pela Comissao de Prevengao ao Crime e Justica Criminal do
Escritério da ONU para Drogas e Crime, projeto de resolugdo para ser recomendado para
adocdo pela Assembléia Geral da ONU e que exorta os paises a tomar agao contra o
feminicidio.

No Brasil, tramita atualmente no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado 292 de
2013, que altera o Cédigo Penal para inclusdo do tipo penal do feminicidio, ao mesmo tempo
em que cresce o debate sobre o conceito, visibilizacdo e formas de enfrentamento.

Responsabilidades

Sob a supervisao da Coordenadora Geral de Acesso a Justica e Combate a Violéncia da SPM,
a/o Consultora/o Local vai:

1. Identificar e revisar a legislacdo de paises da América Latina no que se refere a
investigacdo, punigdo e reparagao de crimes de feminicidio, bem como documentos
que analisem sua implementagao.

2. Identificar necessidades de alteracdo da legislagdo brasileira e da pratica juridica e
policial para efetivar o enfrentamento ao feminicidio.

3. Propor subsidios para propostas de alteracao.

4. Organizar reunido de validacdo de propostas com integrantes do sistema de justica,
da seguranca publica e do Legislativo.

Produtos, Cronograma e Pagamentos

Produto Prazo Pagamento (%)

Documento técnico com levantamento da legislagao 45 dias 30%
dos paises latino-americanos sobre feminicidio e
analise dos documentos existentes a respeito de sua
implementacado.

Documento técnico preliminar com subsidios para a 70 dias 30%
formulacdo de propostas de alteragdes legislativas
para o enfrentamento ao feminicidio.

Documento técnico com subsidios para a formulagdo | 90 dias 40%
de propostas de alteragdes legislativas para o
enfrentamento ao feminicidio validado por parceiros.

O prazo se refere ao numero de dias corridos a partir da data de assinatura do contrato.

A SPM revisara, aprovara, e enviara para ONU Mulheres o produto, a fatura original, e a
solicitacdo de pagamento em até 10 dias Uteis, apds a entrega do produto pela/o




consultor/a.
A ONU Mulheres efetuara o pagamento em até 5 dias Uteis, apds o recebimento do produto.
Qualquer mudanca na caracteristica dos produtos, prazo de entrega dos produtos, ordem de

entrega dos produtos, ou valores dos produtos deve ser solicitada oficialmente, para que
uma emenda ao contrato seja emitida antes da ocorréncia da mudanca.

Viagens e Insumos

Viagens a Brasilia relacionadas a implementagdo das atividades descritas neste termo de
referéncia serdo responsabilidade da ONU Mulheres ou da SPM, mediante autorizagao prévia.

Insumos para a realizagao da consultoria, tais como equipamento e local de trabalho, serdao
responsabilidade da/o consultor/a.

Requisitos

Requisito minimo (eliminatdrio

Educacgao:
Bacharelado em Direito.
Mestrado em Ciéncias Humanas.

Idioma:
Fluéncia em portugués
Conhecimento pratico do espanhol

Experiéncia:

Experiéncia académica/profissional com o sistema de justica criminal.

Experiéncia académica/profissional de promocao da igualdade de género e enfrentamento da
violéncia contra as mulheres.

Requisito desejavel (classificatério

Educacgao:
Mestrado em Criminologia ou Direito Penal.
Doutorado em Criminologia ou Direito Penal.

Experiéncia:
Experiéncia académica/profissional relacionada a mortes violentas de mulheres (feminicidio).
Experiéncia académica/profissional em produgdo legislativa.

Habilitacdo

As/os candidatas/os interessadas/os em participar do processo seletivo deverdao apresentar
0s seguintes documentos:

Curriculo.

Publicagbes relacionadas com o conteddo da consultoria, a fim de comprovacao dos
requisitos minimos e desejaveis.

Proposta financeira, incluindo valor das parcelas por produto e o valor total da consultoria
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\conforme a secdo “Produtos, Cronograma e Pagamentos”. \
Selecéo |

As candidaturas deverdo cumprir integralmente e rigorosamente os requisitos minimos, e
serao selecionadas em funcado dos seguintes critérios:
Critério Peso
Experiéncia académica/profissional com o sistema de justica criminal. 20
Experiéncia académica/profissional de promocdao da igualdade de | 20
género e enfrentamento da violéncia contra as mulheres.
Experiéncia académica/profissional relacionada a mortes violentas de | 20
mulheres (feminicidio).

Experiéncia académica/profissional em producdo legislativa. 20
Experiéncia académica/profissional em Criminologia ou Direito Penal. 20
100

Os critérios serdo avaliados com base nos documentos listados na segao “Habilitagdo”.

Processo de selecédo
Primeira fase: Triagem de propostas de acordo com os requisitos minimos.

Segunda fase: Anadlise das candidaturas pelo Comité de Selecdo, composto de trés
membros, representantes da SPM e da ONU Mulheres. Classificagdo de acordo com os
critérios.

Terceira fase: Andlise da proposta financeira e aplicacdo da metodologia best value for
money.

Quarta fase: Entrevista, pelo Comité de Selecdo, composto de trés membros,
representantes da SPM e da ONU Mulheres.

Candidatura

Candidatas/os interessadas/os e qualificadas/os devem enviar todos os documentos
listados na secdo “Habilitagdo” para: compras.br@unwomen.org até 23 de maio de 2014.

Especificar no assunto da mensagem: “Consultoria — 83032 Subsidios para formulacdo de
propostas legislativas sobre Mortes Violentas de Mulheres por RazbGes de Género
(Feminicidio)”.

Candidatas/os que ndo apresentarem todos os documentos serdao desclassificados.

Dado o grande numero de candidaturas recebidas, somente as/os candidatas/os
selecionadas/os para a cada fase serao notificados/as.

Quaisquer duvidas ou esclarecimentos necessarios devem ser encaminhados
compras.br@unwomen.org. Especificar no assunto da mensagem: “Duvida: Consultoria -
83032 - Subsidios para formulacdo de propostas legislativas sobre Mortes Violentas de
Mulheres por Razdes de Género (Feminicidio)”.

Observacoes |

\Candidatas/os com vinculo financeiro com instituicdes publicas sé poderao ser contratados se\



mailto:compras.br@unwomen.org
mailto:compras.br@unwomen.org

\apresentarem publicacdo no Diario Oficial de sua exoneragao.




