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Entidade das Nacoes Unidas para a lgualdade
de Género e o Empoderamento das Mulheres

Projeto 91418
Termo de Referéncia para Contratagdo de Consultor (a)
para avaliar a implementag¢ao do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres nos Estados e Municipios

Prazo para envio de propostas: 28 de agosto

Objetivo:
O presente Termo de Referéncia tem por objetivo a contratacdo de consultoria para coordenar
processo de avaliacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

A consolidacdo de dados, informagdes coletadas na SPM ou junto a parceiros externos e
instituicdes com responsabilidades relacionadas a implementacdo do PNPM deve seguir
modelo definido pela SPM. O conjunto de informacbes coletadas deve ser analisado e
contextualizado em referéncia a mudancas conjunturais ocorridas desde a elaboragdo do
Plano e as estratégias definidas pelos gestores internos como resposta.

A consultoria deve gerar relatdrio técnico de avaliacdo, apoio a discussao de informatizacdo do
processo de monitoramento do Plano e apresentacdo para a 42 CNPM.

Esta consultoria deve ocorrer em Brasilia, com constante interacdo com as equipes técnicas da
SPM e a Comissdo Coordenadora da Conferéncia Nacional.

Historico:

No ultimo dia 31 de margo a Presidenta da Republica publicou decreto (sem numero) que
convoca a realizacdo da 42 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres com o objetivo
de fortalecer a Politica Nacional para as Mulheres. Estabelece que a coordenacdo da 42 CNPM
estara a cargo da Secretaria de Politicas para as Mulheres e do Conselho Nacional dos Direitos
das Mulheres.

No decreto fica definido também que o tema da 42 CNPM serd "Mais direitos, participagdo e
poder para as mulheres" e que sera dividido nos seguintes eixos tematicos:

| - "Contribuicdo dos conselhos dos direitos da mulher e dos movimentos feministas e
de mulheres para a efetivacdo da igualdade de direitos e oportunidades para as mulheres em
sua diversidade e especificidades: avancos e desafios";

Il - "Estruturas institucionais e politicas publicas desenvolvidas para as mulheres no
ambito municipal, estadual e federal: avangos e desafios";

Il - "Sistema politico com participacdo das mulheres e igualdade: recomendacgbes"; e
IV - "Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres: subsidios e recomendacgdes".

Depois de realizar trés conferéncias com objetivo de discutir as politicas para as mulheres e de
estabelecer um Plano Nacional, a SPM e o CNDM, por meio dos dois primeiros eixos
supracitados, colocam como desafio para a 42 CNPM o debate de mecanismos de
fortalecimento da politica para as mulheres como forma de avangar na garantia de direitos das
mulheres e da conquista da igualdade de género, considerando as diferencas e a diversidade
entre as mulheres.
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O tema escolhido reflete o objetivo de se aperfeicoar e fortalecer a politica no sentido de
garantir mais direitos, mais participacdo e mais poder para as mulheres. A divisdo do temario
em quatro eixos atribui papel fundamental a participacdo e controle social e ao
desenvolvimento de estruturas institucionais capazes de fazer avangar o papel do Estado na
execucdo de politicas publicas garantidoras de direitos e que proporcionem a autonomia e o
empoderamento das mulheres.

Nesse mesmo sentido estdo os outros dois eixos que tratam da presenca das mulheres na
politica e da criacdo de um sistema que aprimore e garanta no bojo do Estado a perenidade
das politicas para as mulheres.

A questdo da reforma politica estd priorizada na agenda do governo federal, do Parlamento,
dos movimentos sociais. A 42 CNPM ndo pode se abster dessa discussdo e de se posicionar
com relacdo a sub-representacdo das mulheres na politica, principalmente, a sua irrisoria
participacdo nos parlamentos.

No caso do sistema nacional de politicas para as mulheres é importante fornecer subsidios
para a discussdo dos diversos modelos de sistema ja adotados no pais e se possa escolher o
gue melhor se adequa a realidade da politica para as mulheres, aos avancos ja conseguidos e
as estruturas ja existentes.

Nesse sentido a consultoria proposta aqui tem como objetivo coletar, consolidar e analisar
informacdes relativas a implementacdo do PNPM . Devem ser avaliados o alinhamento aos
objetivos, o cumprimento de metas e o desenvolvimento das ac¢des contextualizando em
relacdo as mudancas conjunturais ocorridas no periodo.

Considerando que os Planos orientam, mas ndao devem restringir as atividades de gestdo direta
das areas a avaliagdo deve permitir identificar os ajustes operacionais e estratégicos realizados
pelos gestores no sentido de contextualizar as atividade e resultados e permitir o
entendimento dos aspectos relacionados a gestao do Plano.

Essa atividade vai gerar um conjunto de produtos originais a partir captacdo e andlise de
informacdes, contribuindo para identificar situacdo de implementacdo do Plano, padrdes de
problemas, solugdes e formas de atuagao bem sucedidas e apoiar o desenvolvimento de
propostas de solu¢do e enfrentamento na condugdo do PNPM.

A contratagdao visa ampliar a capacidade de atuagdo da SPM, agregando expertises ndo
especificas da atuagdao da secretaria e a0 mesmo tempo essenciais para a boa gestdo do
PNPM. Trata-se de necessidade tempordria de realizacdo de atividades geradas pela
necessidade de avaliar o conjunto das politicas para as mulheres em vigor no pais, para
fornecer ainda subsidios para a Quarta Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres - 42
CNPM, e ainda para produzir insumos importantes para a gestdo, o direcionamento
estratégico e o aprimoramento das politicas para as mulheres no pais.

Caracteristicas dos Produtos:

Sob a supervisdo da Gerente de Programas do Escritério da ONU Mulheres no Brasil, a/o
Consultora/o Local terd como responsabilidades:
e Implementacdo de Estratégia de Avaliacdo do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres
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Captacao, consolidacdo e andlise de informacdes, registros e produtos relativos a
implanta¢do do PNPM;

Documento técnico para apresentacdo na 42 Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres e divulgacdo junto a imprensa e sociedade, relativo a avaliacdo do PNPM
Coordenar a elaboragdo de proposta de monitoramento e de mecanismo
informatizado de coleta de informacdes sobre o PNPM.

Deverad, portanto, desempenhar as seguintes atividades:

1.

2.

4.

©

Coordenar as atividades de avaliacdo e o desenvolvimento de proposta de
monitoramento do PNPM

Mapear a situacao dos programas, projetos e acées do Governo Federal definidos nas
LOAS 2013, 2014 e 2015 que tenham interface com o PNPM;

Levantar, consolidar e sistematizar dados relacionados a disponibilidade orgamentaria
e execucdo fisica e financeira das acGes identificadas como relacionadas ao PNPM
(previstas no PPA 2012/2015);

Realizar estudo analitico dos dados com a finalidade de organizar as informacgodes,
identificar perfil de implantacdo por tema, linha de agdo e setor de governo, identificar
lacunas de informacdo e proceder a coleta complementar de dados;

Realizar levantamento e sistematizar a compilacdo de materiais produzidos nos
diversos drgaos de governo em agdes relacionadas ao PNPM;

Identificacdo de evolucdo no alcance dos objetivos, desde o momento de formulagao
do Plano, ganhos, bloqueios, novas frentes e possiveis estratégias;

Elaborar proposta de estimulo ao cumprimento das a¢Ges e ao alcance de objetivos e
metas definidos no PNPM;

Realizar entrevistas com os principais gestores internos e externos com
responsabilidades em relacdo ao alcance de objetivos, metas e acbes do PNPM,
identificando as dificuldades de gestdo do processo de implantacdo, as adequacdes
implementadas para viabilizar a implantacdo e/ou como resposta a mudancas
conjunturais ocorridas no periodo;

Elaboragdo de proposta de monitoramento do PNPM, detalhando forma de acesso as
informacgdes, minutas de indicadores indicando viabilidade e adequagdo (com fontes
de dados, frequéncia de coleta, forma de célculo);

10. Preparagao de informe sobre a implantagdo do PNPM para a 42 Conferéncia Nacional

de Politicas para as Mulheres;

11. Validacdo das analises, dos documentos e produtos desenvolvidos em entrevistas com

Secretdarias da SPM;

12. Elaboragdo de documento de revisdo e recomendagdes apds as discussdes do PNPM

na 42 CNPM.

As atividades deverdo ser realizadas em interacdo com a equipe da SPM/PR com o objetivo de
transferir para a SPM o conhecimento produzido e de capacitar e aperfeicoar as técnicas
adotadas pela SPM/PR.

As atividades de coleta de dados pode envolver a busca ativa e a compilagao de dados e
informacgdes sobre o PNPM sob orienta¢do da Secretaria Executiva da SPM ou de quem tiver
formalmente delegada esta tarefa.
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Produtos, Cronograma e Pagamentos

Produto Prazo* Pagamento
(*dias corridos a partir (%)
da data de assinatura

do contrato)

Relatdrio analitico preliminar de situacdo do PNPM, na

SPM, nos Ministérios e OPMs com a descricao de situacao D+30

de implementacdo e das estratégias da SPM e de parceiros 20%

aSPM

Proposta de estratégia para a coleta de informacgGes

complementares para a avaliagdo e o monitoramento do D+60 20%

Plano

Relatdrio analitico da situacdo de implementacdo do PNPM,

apos f:oIeEa complementar, fnallse de conjuntura, cenarios D+120 20%

e validacdo, com elaboracdo de documento parra para

apresentacdo na 42CNPM

Proposta de monitoramento a ser informatizado para a

coleta e a andlise de informacdes para avaliacio e D+180 15%

monitoramento do PNPM

Compilacdo e anadlise de mfinrma.u;oes e ::Ie decisbes D+240 25%

emanadas da 42 CNPM em relacdo a implantagdo do PNPM

Total 240 dias 100%

contrato seja emitida antes da ocorréncia da mudanga.

Os custos de viagens nacionais em decorréncia da necessidade de elaboracdo dos produtos previstos
neste edital deverdo ser embutidos no valor da proposta financeira.

O pagamento sera feito mediante apresentacdo de fatura e aprovacdo dos produtos pela ONU
Mulheres. A ONU Mulheres revisara, aprovara e efetuara o pagamento em até 15 dias Uteis.

Qualquer mudanca na caracteristica dos produtos, prazo de entrega dos produtos, ordem de entrega
dos produtos, ou valores dos produtos deve ser solicitada oficialmente, para que uma emenda ao

Vigéncia estimada do contrato: 14 de setembro de 2015 a 30 de abril de 2016.

Critérios de selegdo: Para a selegdo, serdao adotados os seguintes critérios de eliminagdo e de

classificagdo:

Requisitos minimos (eliminatério):

- As/os Candidatas/os devem possuir titulo de Mestrado reconhecido pelo MEC em qualquer

area do conhecimento;

- No minimo, dez (10) anos de experiéncia profissional na area de saide da mulher, feminismo

e/ou género.

Requisitos desejaveis (classificatorio):

- Pés-graduacdo no nivel de Doutorado em temas relacionados as politicas para as mulheres,

avaliacdo de politicas ou gestdo publica.

- Conhecimento comprovado por meio de publicages e/ou estudos relacionados as politicas

de género.
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- Experiéncia comprovada em género, feminismo e politicas publicas para as mulheres.
- Experiéncia em avaliagdo de politicas publicas.
- Experiéncia em coordenacdo de equipes e coordenacdo de politicas.

Critérios de Avaliagao Pontuagdo Maxima

Pds-graduacdo no nivel de Doutorado em temas 20

relacionados as politicas para as mulheres, avaliagao de

politicas ou gestao publica.

Conhecimento comprovado por meio de publica¢des e/ou 10

estudos relacionados as politicas de género.

Experiéncia comprovada em género, feminismo e politicas 20

publicas para as mulheres.

Experiéncia em avaliacdo de politicas publicas. 20

Experiéncia em coordenacdo de equipes e coordenacdo de 05

politicas.

Plano de Trabalho 05
TOTAL 80

Proposta Financeira 20

Processo de selecdo:

Primeira fase: Triagem de propostas de acordo com os requisitos minimos.

Segunda fase: Andlise das candidaturas pelo Comité de Selecdo, de acordo com os critérios de
avali¢do.

Terceira fase: Andlise da proposta financeira e aplicacdo da metodologia best value for Money.

Observagdo: Caso considere pertinente, ONU Mulheres podera realizar entrevistas as/aos
candidatas/os.

Sobre a avaliacdo:

As pontuagdes individuais serdo atribuidas em acordo as informagdes do candidato
apresentadas no Formuldrio P11. Para tanto, é importante que o candidato indique
claramente em seu Formuldrio P11 as experiéncias profissionais requeridas, tanto na parte

obrigatdria como na parte classificatéria, de forma que se possa realizar a analise adequada.

Candidatura:
As candidaturas deverdo apresentar os seguintes documentos:

e Curriculo, em formato P11, onde conste todas as informacBes necessarias para a
selecdo. As publicacbes realizadas deverdo conter descricdo de conteudo/formato e
indicagao para acesso virtual, caso disponivel.

e Proposta financeira (Formulario de Oferta - Anexo |), incluindo valor das parcelas por
produto e o valor total da consultoria conforme a se¢do “Produtos, Cronograma e
Pagamentos”.
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e Plano de Trabalho, em documento separado. O plano de trabalho devera conter uma
proposta metodolégica, cujos contornos finais serdo decididos em reunido conjunta
com a SPM.

Candidatas/os interessadas/os e qualificadas/os devem enviar todos os documentos para:
compras.br@unwomen.org até as 23h59 (horario de Brasilia) 28/08/2015. Especificar no
assunto da mensagem: “Consultor/a Local — Coordenacdo da avaliagcdo do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres”.

Informacgdes adicionais e duvidas sobre as condi¢cdes constantes neste Termo de Referéncia,
poderdo ser enderecadas ao seguinte endereco: compras.br@unwomen.org, até 23h59 do dia
26 de agosto. Especificar no assunto da mensagem: “DUVIDA — Coordenacdo da avaliacdo do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres”.

Dado o grande numero de candidaturas recebidas, somente as/os candidatas/os
selecionadas/os serdo notificadas.

Selecdo:
As candidaturas serdo avaliadas seguindo a metodologia “Best Value for Money” adotada pela

ONU Mulheres, com peso de 80% para a proposta técnica e 20% para a proposta financeira.

Os/As candidatos/as podem ser contactados/as para justificar os valores apresentados na
proposta financeira.

CONSIDERACOES ESPECIAIS

Favor notar que apenas serdao consideradas as candidaturas recebidas até o prazo indicado acima e que
contenham a proposta financeira. Considerando que os valores contidos na proposta financeira do(a)
candidato(a) selecionado(a) sdo indicativos, estes poderdo ser negociados, caso extrapolem a
disponibilidade or¢camentaria do projeto que financiara a consultoria. Propostas que estejam muito
acima dos valores de mercado ndo serdao examinadas.

Devido ao grande volume de candidaturas que eventualmente possam ser recebidas, apenas as
candidaturas pré-selecionadas receberdao mensagem de confirmagdo de recebimento.
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ANEXO | — Formulario de Oferta

Brasilia, XX, XXXX, 2015

ONU Mulheres/Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
Casa da ONU —Complexo Sergio Vieira de Mello

Setor de Embaixadas Norte/SEM — Quadra 802, Conjunto C, Lote 17
70.800-400 — Brasilia/DF

Ref. Consultoria para avaliar a implementagdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
Prezado(a)s Senhore(a)s,

Apds exame dos documentos de licitacdo, propomos entregar os servigos constantes da nossa Cotagdo
pelo valor total de RS (cererenen reais), conforme planilha detalhada abaixo.

Avaliar a implementacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Produto Preco Unitario Prego total (BRL)
(BRL)

Relatério analitico preliminar de situacao do
PNPM, na SPM, nos Ministérios e OPMs com a
descricdo de situacdo de implementagdo e das
estratégias da SPM e de parceiros a SPM

80

Proposta de estratégia para a coleta de
informacBes complementares para a avaliacdo e o
monitoramento do Plano

Relatério analitico da situacdo de implementacdo
do PNPM, apds coleta complementar, andlise de
conjuntura, cenarios e validagdo, com elaboracao
de documento parra para apresenta¢ao na
43CNPM

Proposta de monitoramento a ser informatizado
para a coleta e a andlise de informag0es para
avaliagdo e monitoramento do PNPM

Compilacdo e analise de informacdes e de
decisdes emanadas da 42 CNPM em relagdo a
implantagdo do PNPM

TOTAL

Concordo(amos) em manter esta cota¢ao durante o prazo de 60 (sessenta) dias corridos a partir da
data limite para recebimento da cotacdo fixada na presente Solicitacdo de Cotacao

Declaro na forma da lei que a minha(nossa) participagdo na presente Solicitacdo de Cotacdo implica na
aceitacdo integral e irretratavel de seus termos, aceitando fornecer o(s) servico(s) objeto dessa licitacdo
no local exigido e pelo valor proposto.
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Atenciosamente,

Nome

Assinatura

Telefone/fax/e-mail:

Dados bancdrios (banco, agéncia, conta):



