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1 Introducgao

A 65°sessdo da Comissdo sobre o Status da Mulher (CSM) em 2021 ira considerar “A plena e efetiva
participacdo e de tomada de decisdo das mulheres na vida publica, bem como a eliminagao da violéncia,
para alcangar a igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas” como tema
prioritario. Para fazer um balanco da pesquisa atual e ajudar a Comissdao nas suas deliberagGes sobre o
tema prioritdrio, a ONU Mulheres convocou uma Reunido do Grupo de Especialistas (RGE) virtual de 5 a 8
de outubro de 2020.

A RGE baseou-se nos temas prioritarios das sessdes de CSM anteriores, com especial destaque para a 502
sessdo que considerou também a participacgdo igual de mulheres e homens nos processos de tomada de
decisdo em todos os niveis. Embora a RGE tenha reconhecido a evolug¢do da maneira como as mulheres
participam e influenciam a vida publica e a tomada de decisdes, o progresso na participa¢do politica das
mulheres em todos os niveis de tomada de decisdo estagnou em muitas regides e até regrediu em alguns
lugares. A RGE reconheceu as diversas situa¢des e experiéncias de mulheres em diferentes partes do
mundo, observando as multiplas identidades e intersecGes na atuacdo das mulheres na vida publica -
incluindo idade, classe, identidades raciais ou étnicas, orientacao sexual e identidades de género e aquelas
qgue vivem com deficiéncias - bem como as diferentes desigualdades que enfrentam em varios aspectos
da vida publica relacionados a sua localiza¢3do social.

A RGE também considerou a erosdo da democracia e o aumento da politica autoritdria em muitas partes
do mundo e que o aumento do nimero de mulheres participando da vida publica raramente impediu um
retrocesso na igualdade de género. A RGE observou o papel que as organizacbes feministas
desempenham no suporte e ampliacdao do trabalho das mulheres na vida publica, incluindo seus apelos
por ambientes mais abertos e que facilitem sua atuacgdo, espacos seguros online e offline para organiza¢do
e mais incentivo para capacitacdo. A questao premente da violéncia contra as mulheres na vida politica e
publica foi levantada ao longo da reunido, com atencdo particular focada em suas causas,
manifestac¢des, efeitos e formas de evita-la, bem como preocupagdes com a violéncia de género em
contextos de retrocesso democratico.

A RGE desenvolveu recomendacdes orientadas para a acdo para abordar as lacunas e apoiar a
implementacao da Plataforma de Ac¢do de Pequim e da Agenda de 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel. O objetivo das recomendacgGes é alcancar a igualdade de género e o empoderamento de
todas as mulheres e meninas, garantindo a participa¢do plena e efetiva das mulheres na tomada de
decisdes na vida publica, bem como a eliminagao da violéncia. Este relatério resume o contexto, desafios
e recomendac¢des discutidos e acordados pelas especialistas durante a reunido. As recomendagdes
requerem um esforc¢o global que reconheca a centralidade de meninos e meninas na mudanga de atitudes
e apoie a construcdo de coalizdes entre feministas, partidos politicos, autoridades eleitas e comunidades
de base. As recomendacgdes refletem a convic¢dao de que, apesar dos desafios significativos identificados
por especialistas, permanece um grande otimismo quanto ao que é possivel por meio de esforgos globais
coordenados para alcangar a participagdo plena e efetiva das mulheres e a tomada de decisGes na vida
publica em nivel local, regional, nacional e global.
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2 Contexto: O estado da participacdao das mulheres na tomada de decisoes e na vida
publica

Vinte e cinco anos atrds, a Declaragdo e Plataforma de A¢do de Pequim (Beijing Declaration and Platform for
Action, BPfA) reconheceu a participa¢do desigual das mulheres no poder e na tomada de decisGes como uma
das doze areas criticas. Estabeleceu a¢des concretas para garantir o acesso igualitdrio das mulheres e a plena
participacdo nas estruturas de poder e para desenvolver a capacidade das mulheres de participar na tomada
de decisdes e na lideranca.!

A Declaracdo de Pequim também definiu a meta de “equilibrio de género” na tomada de decisdo. Desde
entdo, os Estados-Membros assumiram compromissos sucessivos com a lideranca das mulheres, mais
recentemente reconhecendo, em 2015, que a "participacdo plena e efetiva das mulheres e oportunidades
iguais de lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econ6mica e publica" é
necessdria para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Apesar de alguns avancos
na participagdo politica formal das mulheres, contudo, em geral as mulheres continuam a enfrentar uma
miriade de obstaculos no acesso ao poder, sdo sub-representadas nastomadas de decisdo locais e
nacionais em todas as regiées do mundo e sdo alvo de violéncia para desencoraja-las e retira-las da vida
publica.

“Avida publica pode ser definida, de forma ampla, como o dominio no qual os processos politicos formais
estdo inseridos e as atividades relacionadas com questdes publicas e politicas ocorrem. Pode incluir, mas
nao se limita ao trabalho do governo, midia, organiza¢Ges da sociedade civil, redes de ativistas e outras
figuras em funcbes publicas. A participacdo das pessoas na vida publica pode ser caracterizada como
formal e informal.”2 A RGE considerou a participacdo e a tomada de decisdes das mulheres na vida publica,
tanto nos processos formais de tomada de decisdo quanto nos espacgos informais - desde
os niveis comunitario e local até o nacional e global.

Arevisdo de 2020 do BPfA descobriu que a representacdo das mulheres nos parlamentos nacionais dobrou
de 12 por cento em 1995 para uma média de 24,3 por cento globalmente em 2019, com a representacgado
média global de mulheres em 21 por cento. Apenas 9 por cento dos Estados alcancaram ou ultrapassaram
a meta de equilibrio de género em seus parlamentos.? A representacdo do governo local é superior a 36,3
por cento. Embora esteja inaceitavelmente aquém do equilibrio de género,* o nivel local é considerado
um catalizador poderoso para a participacdo das mulheres na vida publica e na tomada de decisGes em
geral. O uso de cotas legisladas, em tipos especificos de sistemas eleitorais, tem sido bem documentado
como tendo um impacto substancial na representacdo das mulheres.> As cotas, que pretendiam ser uma
estratégia tempordria e catalisadora para corrigir os desequilibrios de género na lideranca, permaneceram
o0 meio mais confidvel para se eleger mulheres e aumentar seu nimero em cargos de lideranga.

1 Consulte https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/01/beijing-declaration.

2'S. Hassim e SL Weldon, (2020). Participagdo Informal das Mulheres na Vida Politica e Publica e no Espago : Tendéncias e Desafios
Globais . Documento de referéncia preparado para a reunido do grupo de especialistas. Disponivel em https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/hassim%20weldon%20unwomen_final.pdf?la=en&vs=2729

3 Consulte https://undocs.org/E/CN.6/2020/3

4Consulte https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/csw65%20egm%20concept%20note%20final.pdf?la=en&vs=170

9

5 Consulte https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/csw65%20egm%20concept%20note%20final.pdf?la=en&vs=1709
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Uma avaliagdo da participacdao das mulheres fora dos processos politicos formais é mais dificil de
fazer. Estudos indicam altos niveis de discriminagao nas instituicdes publicas. Existem lacunas de dados
significativas sobre os niveis de participacdo dos grupos mais marginalizados, incluindo lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais, intersexuais e mulheres queer (LGBTIQ +), indigenas, mulheres afrodescendentes
e migrantes, mulheres com deficiéncia, com niveis menores de educacdo e mal pagas e mulheres de areas
rurais. Os dados disponiveis sobre mulheres na administracdo publica sdo limitados em todas as
esferas de governo, sociedade civil e partidos politicos. A participacdo em movimentos sociais pode ser
fluida e hd uma escassez de dados sobre ativistas em todo o mundo.

O indice de Mobilizagdo Feminista, entretanto, fornece dados novos e convincentes sobre a proliferacdo
de movimentos feministas e seu papel na formulagdo de politicas. Os numeros sobre a representagao das
mulheres, onde existem, mostram um quadro distinto, mas parcial. No entanto, multiplos indicadores sdo
necessarios para compreender as barreiras para a participacdo plena e efetiva das mulheres na vida publica. O
que é necessario com urgéncia é uma estrutura multidimensional que meg¢a o nimero de cargos titulares, o
desenvolvimento democratico, as mudangas em valores e normas, participacdo na sociedade civil e
resultados de politicas que apoiam as mulheres® e incluem o uso de dados desagregados para melhor
compreender as tendéncias e as realidades particulares de diferentes grupos de mulheres. Isso poderia
contribuir para melhorar a compreensdo das desigualdades interseccional e fornecer uma base mais
sélida para andlises comparativas entre paises e regides. A andlise usando tal estrutura sugere que o
aumento numérico das mulheres na lideranga politica, embora incremental, ainda supera a mudanca nas
atitudes necessarias para normalizar a participa¢do das mulheres na tomada de decisGes e na vida publica
de forma mais ampla.

Grafico 1: Dados do indice de Mobilizagdo Feminista

Mobilizacdo feminista por Regido 1975-2015

1975 1985 1995 2003 2015
Eurcpa Ocidental ——— Europa Oriental e Central Africa Subsaariana
America Lat, ECaribe  —— Oriente M. e Norte da Afica Sulda Asia

— Leste da Asia Sudoeste da Asia

Da Participagdo Informal das Mulheres na Vida Politica e Publica e no Espago: tendéncias e desafios globais, Shireen Hassim e S.
Laurel Weldon.

6 Veja https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/norris_state%200f%20womens%20participation%20and%20empowerment bpl cs
wb5egm.pdf?la=en&vs=1554
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Os desafios que as mulheres enfrentam para participar sdo multifacetados. As normas sociais e culturais
também impedem as mulheres de participar da politica, criando um ciclo vicioso: a arena politica é vista
como masculina, as mulheres ficam de fora ou sdo excluidas e elas ndo se sentem capazes como
lideres.” As normas que prejudicam mulheres e meninas e impedem sua participacdo ndo s3o
abstratas. Elas tém impactos materiais e confinam a experiéncia das mulheres a binarios redutivos, como
escolher entre cuidar de seus entes queridos e participar da vida publica. As mulheres definidas como
“outras” por serem vistas como desviantes em rela¢do a normas sociais enfrentam restri¢des adicionais
para participar que podem ser especificas de sua localizacdo social. Por exemplo, comportamentos
paternalistas e sexistas conspiram para produzir e agravar as experiéncias negativas de mulheres jovens
que desejam liderar, especialmente aquelas com uma agenda feminista. Atos e ameacas de violéncia
servem como causa e consequéncia da participa¢do limitada das mulheres na vida publica. A eliminagdo
da violéncia contra mulheres e meninas continua a ser critica para alcangar a participacdo plenae
efetiva das mulheres e a tomada de decisdes na vida publica.

Sob o lento progresso, estagnacdo e até regressao em alguns lugares para alcangar aigualdade
de género, encontram-se normas sociais e culturais resistentes. Certamente, as desigualdades estruturais
e institucionais impedem ou proibem as mulheres de participar da vida publica. Frequentemente, isso
inclui acesso limitado a capital para campanhas, responsabilidades de cuidar e falta de apoio da familia,
redes e instituicdes relevantes, bem como niveis alarmantes de violéncia contra as mulheres na vida
publica. As legisladoras e legisladores e formuladoras e formuladores de politicas tém o potencial de
aumentar a conscientizacdo e abordar a violéncia contra as mulheres na vida publica; as mulheres na
tomada de decisGes em todos os niveis podem desencadear instituicdes mais responsivas ao género. Para
gue as mulheres possam participar plenamente na tomada de decisdes e na vida publica, precisamos de
sociedades inclusivas, cuidadosas e sensiveis da perspectiva de género, nas quais institui¢cdes sensiveis a
perspectiva de género sejam a norma.

A exclusdo das mulheres dos processos politicos formais ndo as impediu de encontrar maneiras novas e
diferentes de participar da vida publica e de influenciar a tomada de decisGes. As mulheres tém
sido mobilizadas pelos desafios do momento, lutando para proteger os avangos que conquistaram e para
garantir os direitos que historicamente Ihes foram negados. Os espagos em que as mulheres se organizam
estdo evoluindo e a frequéncia e o modo oscilam; em parte devido a restricdo em contextos autoritarios, tem
havido um répido aumento no ativismo digital, oferecendo novas plataformas, meios e vocabulario para as
mulheres participarem. Existe o risco de exagerar os beneficios do ativismo digital, pois eles também podem
reforgar as desigualdades ao longo da divisdo digital e as plataformas sdo frequentemente onde se passam
alguns dos ataques mais violentos contra os direitos politicos e digitais das mulheres. Apesar dos riscos, o
ativismo online e offline influencia cada vez mais a politica e as normas sociais, e a participagdo muitas vezes
leva as mulheres a eventualmente tomarem parte também na politica formal. Dada a sua atividade e
visibilidade online, é vital que as mulheres possam participar no espac¢o online em igualdade de condigdes,
livres das campanhas de difamagdo, preconceitos e violéncias que atualmente sofrem online.

A mudanga importante nos valores sobre a vida publica e os papéis de género, combinada com o aumento
da visibilidade da lideranga das mulheres nos ultimos 25 anos, contribuiu para uma reacdo significativa
contra os direitos das mulheres.De fato, partidos e lideres autoritarios, populistas e
tradicionalistas® ¢garantiram maior poder politico e sua influéncia no discurso publico e nas respostas

7 Veja https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/hassim%20weldon%20unwomen final.pdf?la=en&vs=2729

8 Tradicionalista' é usado aqui como um termo que abrange ideologias conservadoras, antifeministas e semelhantes
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politicas tem continuado ou restaurado, a discrimina¢cdo de género e aumentado a violéncia contra as
mulheres na vida publica.

A reacado foi tipificada por retrocessos no exercicio de direitos e um posicionamento comum do feminismo
e dos direitos das mulheres como inimigos, como quando a “ideologia” de género é usada como um termo
ou conceito para justificar o desmantelamento dos direitos humanos duramente conquistados para as
mulheres.® Junto com o retrocesso democrético, a reacdo é sentida de forma mais aguda por
organizacdes de direitos das mulheres, mulheres defensoras dos direitos humanos e mulheres lideres na
linha de frente da protecdo dos direitos das mulheres e até da prépria democracia.*®

As crises aceleram e intensificam os processos de tomada de decisdo e levam a contornar as normas
estabelecidas no interesse de abordar questdes imediatas e urgentes. O ano de 2020 trouxe consigo a
pandemia da COVID-19 - cujo impacto total ndo tem precedentes e ainda estd em desenvolvimento. Pesquisas
iniciais, no entanto, sugerem que as mulheres, j& mais vulnerdveis a choques, serdo afetadas
desproporcionalmente!! pelos impactos indiretos da pandemia. O Secretdrio-Geral da ONU advertiu
claramente que “a COVID-19 poderia reverter o progresso que foi feito em relacdo a igualdade de género e aos
direitos das mulheres”.'? Certamente, a violéncia contra mulheres e meninas emergiu como uma sombra
pandémica durante a COVID-19.220 estresse do virus ndo deve ser usado para desculpar ou legitimar
ainda mais a violéncia contra mulheres e meninas ou excluir as mulheres da vida publica.

As mulheres, cujas perspectivas e experiéncias vividas sdo frequentemente negligenciadas na tomada de
decisoes, sdo mais suscetiveis ao apagamento das politicas publicas durante crises. Por exemplo, durante
a pandemia de COVID-19, bloqueios e confinamento fisico exacerbaram os problemas de precariedade
habitacional, o que pode dificultar o acesso das mulheres aos direitos reprodutivos e a protecdo
social. Excessivamente representadas nos setores da economia informal, as mulheres sdo duramente
atingidas pela perda de empregos, levando a um aumento da precariedade e do empobrecimento que
afeta as mulheres negras e as imigrantes de maneira desproporcional. Com escolas fechadas e servigos
de creche comprometidos, as mulheres ficam sobrecarregadas com o trabalho de cuidado ndo
remunerado e sua alta participacdo no trabalho de cuidado profissional gera custos fisicos e emocionais
agregados.

Ao mesmo tempo, crises podem trazer novas normas para a lideranca. Existe agora uma oportunidade
para as instituicdes e seus lideres serem mais receptivos e representativos de seus constituintes - no
presente e no futuro. A medida que os planos de recuperacdo s3o discutidos e adotados, precisamos
enfrentar as crises por meio de um novo modelo econémico e de desenvolvimento que atenda a questGes
de género e que se concentre nas necessidades e nos cuidados das pessoas. Também é fundamental
reconhecer os papéis das mulheres no "comando das instituices eficazes e inclusivas que atuam
nas respostas a crise da COVID-19, desde os niveis mais altos de tomada de decisdo até a prestacdo de

servicos de linha de frente".2*

% Consulte https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/64/egm/biroli%20fexpert%20paperdraftegmb25ep2.pdf?la=en&vs=3520

10 consulte https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/64/egm/roggeband%20c%20and%20a%20krizsanbackground%20paperfinalegmb25bgp1.pdf?
la=en&vs=3842

1 Consulte https://www.thelancet.com/journals/laninf/article/PI1S1473-3099(20)30568-5/fulltext

12 Consulte https://www.un.org/en/un-coronavirus-communications-team/put-women-and-girls-centre-efforts-recover-covid-19

13 Veja https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-covid-19

14 Veja https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/06/policy-brief-covid-19-and-womens-leadership
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Junto com a pandemia COVID-19, as mudancas climaticas e os conflitos persistentes - como os
relacionados a terra e aos recursos - apresentam ameagas existenciais ao planeta e sua populagdo. No
entanto, metade da populagao global ndo consegue ver a si mesma ou suas experiéncias vividas, refletidas
em seus lideres. A representacdo inadequada expde as mulheres a reversao, limitagdo e até remocdo dos
direitos conquistados a duras penas e aumenta sua vulnerabilidade a crises, cujos impactos sofrem de
forma mais intensa. A medida que a pandemia da COVID19 persiste, as campanhas politicas, debates e
consultas movem-se cada vez mais para o ambiente da Internet. Agora, mais do que nunca, as impressdes
publicas das mulheres e de liderangas sdo moldadas por meio da interagdo online, portanto, garantir uma
cobertura justa - tanto na midia convencional quanto na midia social - é urgente e fundamental. Os
desafios deste momento devem ser enfrentados por liderangas corajosas, transformadoras e
verdadeiramente representativas, especialmente por lideres homens. Ja ndo é suficiente que os Estados-
Membros ougam o apelo a lideranga das mulheres; é hora de responderem plenamente.

2.1 Recomendacgodes gerais em resposta ao contexto atual

A resisténcia contra os direitos das mulheres por parte de forcas misoginas e tradicionalistas que buscam
manter o poder tem sido forte, com o empoderamento das mulheres estagnado em muitas partes do
mundo. Durante a discussdo de quatro dias, havia um senso de urgéncia entre as especialistas em relagdo
a necessidade de vdrias partes interessadas tomarem medidas para corrigir os desequilibrios de género
na lideranca. As especialistas recomendam o seguinte para garantir a participacdo plena e efetiva das
mulheres e a tomada de decisGes na vida publica e para eliminar a violéncia contra elas:

e Os Estados-Membros, as agéncias internacionais e a sociedade civil devem reafirmar a centralidade da
participacdo das mulheres na tomada de decisGes na vida publica para alcangar o desenvolvimento
sustentdvel, apoiando uma Quinta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, bem como as cupulas
regionais relacionadas, ancoradas na reagao contra os direitos das mulheres e com base nos Féruns
de Igualdade de Geragdes.

e Todas as esferas de governo, agéncias internacionais, mulheres lideres e aliadas, parlamentares e
organizagdes da sociedade civil, feministas de base e comunitdrias devem estabelecer uma coalizdo
global para defender os direitos de meninas e mulheres - em toda a sua diversidade - para participar
da vida publica e da tomada de decisdes (inclusive em processos eleitorais), acabar com a impunidade
para todas as formas de violéncia de género, salvaguardar os direitos das mulheres e responder as
ameagas de regressao por meio de politicas e foruns relevantes.

e Os Estados-Membros e os governos locais e regionais devem permitir e apoiar um ambiente favoravel
e pluralista para a sociedade civil e outras partes interessadas para combater a rea¢dao contra os
direitos humanos das mulheres, fortalecendo os mecanismos de denuncia, organizando auditorias de
todas as esferas de governo em relagdo a politicas e a¢des relacionadas a igualdade de género e a
participacdo das mulheres, aplicando san¢des quando o descumprimento persistente for observado
por meio de sistemas independentes de justica e salvaguardando a liberdade de expressao.

e Os Estados-Membros devem permitir a paz sustentdvel, resistindo as tendéncias e movimentos anti-
direitos com uma resposta definitiva - por meio de estruturas legais e institucionais - para acelerar os
esforcos de melhorar a participacdo das mulheres na vida publica e na tomada de decisGes, enquanto
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fornecem recursos e capacidades necessarios para todas as esferas de governo. E, partidos politicos
devem aplicar os principios de ndo regressdo e nao discriminacdo, fundamentados em obrigacdes
vinculantes de direitos humanos e cumprir seus compromissos com a protecdo e promogao dos
direitos de mulheres e meninas.

e Os Estados devem garantir a implementacdo e o cumprimento das recomendacgées que ja foram feitas
pelos mecanismos de direitos humanos das mulheres - incluindo o Comité da CEDAW (no inglés
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) e o Grupo de Trabalho
sobre a Discriminagdao contra Mulheres e Meninas. Os Estados-Membros precisam estabelecer
mecanismos de revisdo para compreender o progresso até o momento, corrigir as lacunas na
participacdo das mulheres na vida politica e publica e abordar a discriminacdo e a violéncia que
vivenciam.

® As organizacdes da sociedade civil (OSC) devem unir forcas para denunciar e reagir as ameacas
sistémicas e institucionais aos direitos e a participa¢do das mulheres. As OSCs devem usar o trabalho
dos mecanismos de monitoramento dos direitos humanos das mulheres e exigir a implementacao de
suas recomendacdes pelos Estados-Membros, participar de processos formais de revisdo e, quando
necessario, invocar o Mecanismo de Comunicacdo de Procedimentos Especiais para exigir a
responsabilizacdo por ameacas e possivel regressdo. Os mecanismos de direitos humanos incluem o
Comité CEDAW, Relator Especial da ONU sobre violéncia contra as mulheres, suas causas e
consequéncias e o Grupo de Trabalho da ONU sobre Discriminagado contra Mulheres e Meninas - todos
0S quais expressaram preocupac¢do com a participacdo limitada das mulheres nas esferas publicas e
politicas vida globalmente.

e Os Estados-Membros devem combater retrocessos democraticos e nos direitos das mulheres, apoiando
movimentos feministas e redes de mulheres, fornecendo mais garantias para salvaguardar seus
direitos politicos e civis. De fato, a relevancia desses movimentos e redes aumentou a luz da pandemia
da COVID-19, pois eles podem ajudar a identificar impactos especificos sobre mulheres e meninas e
fornecer orientacdo sobre a melhor forma de responder as necessidades das mulheres e fornecer-
Ihes apoio continuo durante esses tempos dificeis.

e Os Estados-Membros, os governos locais e regionais, as agéncias internacionais, os parlamentos, o setor
privado e a sociedade civil devem garantir a representacdo e a participacdo sistemdtica das
mulheres. Estes precisam buscar a paridade de género com mais mulheres em cargos de lideranga,
nos comités de resposta a COVID-19, forcas-tarefa e grupos relacionados a decises legislativas,
politicas e orcamentarias. A representacdo das mulheres também é necessaria nas consequéncias da
pandemia; os planos e fundos de recuperac¢do precisam abordar a desigualdade de género, o trabalho
de assisténcia e as disparidades salariais de género e prestar atengdao aos impactos dificeis e
diferenciados da pandemia e das crises subsequentes nas mulheres e meninas.

e Estados-Membros, governos locais e regionais, parlamentos, instituicdes académicas e de investigacdo
e agéncias internacionais devem coordenar e cooperar com a realizacdo de avaliagdes baseadas em
dados do impacto das crises, como a pandemia da COVID-19, sobre a participacdo e a tomada de
decisdo das mulheres na vida publica e no monitoramento de respostas e intervengdes por meio da
coleta de dados desagregados por sexo.
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3 Principais desafios e recomendacgdes para a participacao plena e igualitaria das
mulheres na tomada de decisdes e na vida publica

3.1 Lacunas nos dados e mensurag¢ao da participacdao das mulheres na vida publica

Compreender a participacao das mulheres na vida publica requer aprofundar e ampliar dados que ndo
foram sistematicamente coletados historicamente. No entanto, houve avancos significativos na producgao
de dados sobre a participagdo das mulheres, incluindo o desenvolvimento de indicadores para medir o
progresso em direcdo a igualdade de género na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que
exige que os Estados-Membros produzam e relatem dados relevantes. Os Estados-Membros tém
respondido a estes requisitos e novos dados apoiam os esfor¢os de advocacy das partes interessadas para
a representacdo politica das mulheres nos orgdos eleitos. No entanto, as lacunas de dados persistem na
medicdo da participacdo das mulheres de forma mais ampla ao longo do tempo em vdrias esferas, niveis
e dimensdes da vida publica, incluindo na administragdo publica, nos partidos politicos, nos sindicatos, na
sociedade civil e como eleitoras.

Dois indicadores padrado - a proporgao de cadeiras ocupadas por mulheres nos parlamentos nacionais e a
proporg¢do de cadeiras ocupadas por mulheres em drgdos deliberativos eleitos localmente - sdo usados
para avaliar o progresso na participacdo politica e lideranga das mulheres.*®> A disponibilidade de dados
sobre o governo local é um avango muito recente e bem-vindo, visto que, por mais de duas décadas, a
Unica medida padrdao e globalmente comparavel da participacdo politica das mulheres foi sua
representacdo nos parlamentos nacionais. Embora importantes, ambos os indicadores fornecem uma
perspectiva limitada da participacdo das mulheres na tomada de decisGes e na vida publica. Agora é
necessdria uma avaliacdo mais abrangente e matizada - incluindo pesquisa qualitativa e dados de
pesquisas de atitude para complementar as medicdes quantitativas existentes - bem como dados
desagregados para permitir uma analise interseccional. Para medir dimensGes adicionais da participacdo
politica, as partes interessadas também poderiam fazer um uso melhor e mais frequente de pesquisas
existentes e conjuntos de dados de atitude - como a Pesquisa de Valores Mundial, o Projeto Variedades
de Democracias e o ndice de Mobilizacdo Feminista.

Uma variedade de atores coleta dados relevantes para avaliar a igualdade de género na administragao
publica, incluindo governos locais e regionais, grupos da sociedade civil e instituicdes académicas e de
pesquisa, mas os dados ndo sdo amplamente compartilhados.S3o necessdrios esforgos mais
concentrados para facilitar a troca de dados e garantir a comparabilidade entre os diferentes grupos de
partes interessadas. A meta 16.7% do ODS sobre tomada de decisdo responsiva e inclusiva estimulou a
producdo de dados oficiais e a coleta de estatisticas de conjuntos de dados relevantes, apoiando as partes
interessadas a responsabilizar os governos, mas ha um longo caminho a percorrer. A comparabilidade
entre conjuntos de dados continua sendo um desafio em particular.

Embora alguns dados sejam desagregados por idade e localizagdo, além do sexo, permanecem lacunas
nos dados relativos a raca, deficiéncia, etnia, status socioeconémico, sexualidade, género e outras
identidades. Garantir que os dados sejam coletados sobre os grupos marginalizados e as formas
especificas pelas quais eles podem ser excluidos da participacdo é essencial para aumentar a

15 5pG Target 5.5

16 Consulte https://www.un.org/sustainabledevelopment/peace-justice/
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representacdo e a participacao de todas as mulheres, especialmente no nivel local. A necessidade critica
de tais dados, que tornam visiveis as mulheres que ndo foram vistas historicamente e, portanto, excluidas
do exercicio de seus direitos politicos, € moderada, no entanto, por preocupa¢des com a privacidade em
torno do uso indevido de microdados.

A restricdo espacial e de movimento causada pelos impactos da pandemia da COVID-19 cria uma pressao
adicional para a coleta de dados. Esses dados contribuiriam para uma melhor compreensdo das
necessidades sistémicas das mulheres e do papel da lideranga das mulheres em crises. Na verdade, a
énfase na continuidade da coleta de dados é também o reconhecimento de que, sem estatisticas
adequadas de dados desagregados por sexo, os governos estardo mal equipados para responder as
mulheres nas crises presentes e futuras.

3.1.1 Recomendagdes de especialistas sobre o fechamento de dados e lacunas de medicdo sobre a
participagdo das mulheres na vida publica

® (Os Escritorios Nacionais de Estatistica (ENEs) e outros produtores de dados nacionais devem
capturar o principio dos ODS de n3o deixar ninguém para trds (NOLB)Y’, coletando e
disseminando dados desagregados por sexo, género e outras categorias. Em particular, eles
precisam levar em consideragdo as identidades e experiéncias diferenciadas das mulheres,
incluindo - mas ndo se limitando a - mulheres jovens, mulheres com deficiéncia, LGBTIQ +,
mulheres indigenas e afrodescendentes, mulheres de minorias religiosas, mulheres pobres,
mulheres rurais e mulheres migrantes.

e (s Sistemas Estatisticos Nacionais, com o apoio de agéncias internacionais, devem contribuir
para uma compreensdao mais completa da participacdo das mulheres na vida publica,
preenchendo as lacunas de dados desagregados por sexo (DDS) em cargos eleitos e nao
eleitos/nomeados a nivel nacional e subnacional.

e (Os governos locais e regionais e suas associacdes devem trabalhar com os ENEs, governos
nacionais, o sistema das NacgOes Unidas e instituicdes de pesquisa para desenvolver
mecanismos de relatdrio e organizar pesquisas para gerar dados comparaveis e globais sobre
a participacdo das mulheres e tomada de decisdo nas esferas locais e regionais de governo,
incluindo cargos na administragcdo publica, érgaos deliberativos e consultivos, cargos eleitos
e nao eleitos e outros espacos relevantes.

Os Estados-Membros e as agéncias internacionais devem fazer uso dos dados disponiveis sobre a
participacdo e a representacdo das mulheres na vida publica e na tomada de decisGes para uma agao
progressiva sobre a participacdo das mulheres e se comprometer a atualizar e adicionar novos dados
regularmente.

17 Do Relatério de Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 2016: “Garantir que esses compromissos [0os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel] sejam traduzidos em agdes eficazes requer um entendimento preciso das populagdes-alvo. No entanto, os dados desagregados
necessdarios para abordar todos os grupos vulneraveis - incluindo criangas, jovens, pessoas com deficiéncia, pessoas vivendo com HIV,
idosos, povos indigenas, refugiados, pessoas internamente deslocadas e migrantes - conforme especificado na Agenda 2030, sdo
escassos. Poucos indicadores atuais, por exemplo, sdo capazes de esclarecer a situagdo particular dos migrantes, refugiados, idosos, pessoas com
deficiéncia, minorias e povos indigenas. Mesmo com os dados limitados atualmente disponiveis, no entanto, é claro que os beneficios do
desenvolvimento ndo sdo compartilhados igualmente...”. Veja o texto completo em https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/leaving-no-one-
behind
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e Os Estados-Membros e as agéncias internacionais devem comprometer-se a utilizar os dados
disponiveis sobre a participacdo e representacao das mulheres na vida publica e na tomada de
decisdes. Isso ajudara a melhorar a compreensdo dos atuais obstdculos - e alternativas para - a
construcdo de politicas eficazes que garantam a igualdade de género.

e Agéncias internacionais, instituicdes de pesquisa e organizacdes da sociedade civil devem gerar
conhecimento sobre os desafios persistentes enfrentados pelas mulheres na vida publica,
complementando as estatisticas oficiais - com dados qualitativos e quantitativos adicionais - e
disponibilizando esses dados para varios usudrios.

e Os Estados-Membros, com o apoio das Nag¢des Unidas, agéncias internacionais, ENEs e
instituicdes de pesquisa, devem regularmente e sistematicamente coletar dados e monitorar
assédio, ameacas, desinformacdo de género e outros atos de violéncia contra mulheres na vida
publica (tanto online quanto offline) por desenvolver e usar ferramentas e indicadores de coleta
de dados harmonizados, inclusive em nivel local e regional.

e A ONU, agéncias internacionais e instituicdes nacionais de pesquisa e académicas
devem promover e desenvolver as capacidades dos ENEs para coletar dados transnacionais e
comparaveis para fechar lacunas de DDS e identificar necessidades de dados adicionais, por
exemplo, usando um conjunto de indicadores harmonizados e covaridveis, padrdes estatisticos
globais, dados abertos para benchmarking e monitoramento e expansdo do uso de estatisticas
nado oficiais sobre, entre outras coisas, a participagdo das mulheres em movimentos civicos,
organizacGes comunitarias, partidos politicos e ativismo digital.

e Todas as esferas do governo, agéncias internacionais, OSCs e instituicdes académicas e de
pesquisa devem colaborar para construir a alfabetizacdo em dados entre a midia e sua capacidade
de usar e comunicar efetivamente os dados existentes sobre a participacdo das mulheres e a
tomada de decisOes na vida publica.

e Os Orgidos de Gestdo Eleitoral (OGEs), em colaboracdo com os ENEs e com o apoio de agéncias
internacionais e instituices de pesquisa, devem abordar as lacunas do DDS na participacao
eleitoral nas elei¢cGes nacionais, regionais e locais, desenvolvendo infraestrutura de dados seguros
e produzindo resumos estatisticos sobre os eleitores, eleitores registrados, comparecimento ao
eleitor, candidatos, candidatos eleitos e incidentes de violéncia, desagregados por sexo e outras
caracteristicas que representam a identidade feminina, mantendo a confidencialidade dos
dados.

e As organiza¢Oes internacionais e os ENEs devem usar indicadores sensiveis ao género nas
metodologias de coleta de dados de observagao eleitoral e harmonizar a compilagdo de dados
para comparacdo (por exemplo, da OSCE / ODIHR, ou Diretrizes da Declaracdo de Principios).

3.2 Progresso incremental e barreiras a representacao das mulheres na tomada de decisao

18 Organizagdo para a Seguranca e Cooperagdo na Europa Escritdrio para Instituigdes Democraticas e Direitos Humanos
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As mulheres estdo sub-representadas em todos os niveis de tomada de decisdo em todas as regides do
mundo. Os aumentos no numero de mulheres em cargos eletivos em todo o mundo sdo demorados e
inconsistentes, com apenas um punhado de paises tendo alcancado a meta do BPfA de equilibrio de
género.'® As explicacdes para esse progresso incremental em direcdo a representacdo igualitdria das mulheres
sdo variadas e complexas. Melhores diagndsticos das razdes sdo necessarios para tomar agles corretivas
significativas e impactantes. Desdobrar questdes relacionadas a privilégios e poder pode melhorar a
compreensdo dos valores e ideologias especificas do contexto, fatores socioeconémicos e o papel que
diferentes partes interessadas, como a midia, podem desempenhar no apoio a representacdo crescente e
sustentada das mulheres na vida publica. Partidos politicos, como guardides de cargos eletivos, desempenham
um papel fundamental tanto para permitir quanto para dificultar a participagao significativa das mulheres nas
esferas nacionais e locais de governo.

A representagdo ndo é apenas sobre nimeros, mas os numeros sdo importantes. A pesquisa mostra que
as cotas de género tém um impacto direto e positivo na representa¢do numérica das mulheres e podem
evitar o retrocesso da representacdo das mulheres nas instituices politicas formais. Dois tercos dos
paises em todo o mundo empregam cotas eleitorais de género e mais de 80 paises as consagraram na lei,
80% dos quais também introduziram cotas de género em nivel local. As cotas sdo uma forma de agdo
afirmativa para reparar privilégios arraigados, respondendo especificamente ao monopdlio global
ininterrupto dos poderes de tomada de decisdo dos homens (especialmente aqueles das elites étnicas,
sociais e econdmicas dominantes). Quando devidamente projetado e executado - isso é feito de forma
mais eficaz quando acompanhado de sang¢des e respaldado por lei - as cotas tém um histérico de
sucesso no aumento do numero de representantes femininas. Eles também tém poder simbdlico,
aumentando a visibilidade das mulheres lideres como modelos e inspirando outras mulheres a
participarem da vida publica. Isso é particularmente importante considerando que as mulheres que se
reelegeram para cargos eletivos podem nao buscar a reeleicao na mesma proporg¢ao que os homen:s.

A presenga das mulheres é importante mesmo que ndo se traduza necessariamente em representagao
substantiva. As cotas contribuem para as referéncias vitais estabelecidas para medir a representacdo das
mulheres: a propor¢ao de cadeiras ocupadas por mulheres nos parlamentos nacionais e a proporg¢ao de
cadeiras ocupadas por mulheres em 6rgdos deliberativos eleitos localmente. Também é importante
compreender melhor até que ponto os representantes refletem substancialmente as necessidades e os
interesses das mulheres. Normalmente, as cotas sdo sobrepostas a sistemas existentes que ndo foram
projetados para o sucesso das mulheres. Outros fatores potenciais que contribuem para esse desafio de
representacdo sistémica incluem a falta de redes de apoio para lideres femininas e o tratamento
simbdlico das mulheres dentro dos partidos, por exemplo, para demonstrar externamente sua
progressividade enquanto mascara internamente praticas ilicitas. Em conjunto, esses fatores limitam a
capacidade das mulheres de seguir carreiras politicas de longo prazo e isso pode, por sua vez, impacta
negativamente a representacao substancial das mulheres para a igualdade de género. No entanto, é
necessario mais trabalho para entender o impacto de longo prazo das Medidas Especiais Temporarias
(MSTs) e até que ponto as cotas levam a efeitos secundarios no empoderamento das mulheres.

As expectativas ndo devem recair mais sobre as mulheres do que sobre os homens. As mulheres lideres estdo
injustamente sujeitas a questionamentos sobre sua competéncia e suas contribuicdes de qualidade aos
processos politicos. Os julgamentos de valor sobre a qualidade da lideranga das mulheres sdo construidos
socialmente, com base em normas que sdao contra as mulheres desde o inicio. Além disso, expectativas

19 Veja https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/norris_state%200f%20womens%20participation%20and%20empowerment bpl cs
wb65egm.pdf?la=en&vs=1554
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excessivamente altas sdo colocadas sobre os ombros das mulheres lideres de serem mais
progressistas, retomando que todas as mulheres eleitas compartilham uma ideologia comum, um pré-
requisito que negaria a representagdo feminina em toda a sua diversidade. Essas expectativas raramente sdo
direcionadas aos representantes do sexo masculino, reforcando, assim, as desigualdades por meio do
estabelecimento de um padrdao impossivel de ser alcancado pelas mulheres. O impulso para a
representacdo das mulheres, portanto, deve ser baseado exclusivamente nos direitos das mulheres como
participantes plenos e iguais na democracia, e ndo na “qualidade” de sua participacdo. E importante notar
aqui que, assim como os representantes masculinos, os representantes femininos ainda vém, em sua
grande maioria, de classes de elite e normalmente ndo sdo representativos da diversidade das
mulheres. Precisamos, portanto, de uma abordagem interseccional para avaliar os obstaculos a
representacdo das mulheres e entender melhor como as desigualdades se sobrepdem a outras
hierarquias existentes.

Espera-se também que muitas mulheres lideres desempenhem um papel de administragao em relagdo as
politicas feministas. A decepg¢do ocorre quando algumas lideres eleitas ndo tém influéncia ou motivacdo
para seguir politicas feministas dentro de seu partido.

3.2.1 Recomendagdes de especialistas sobre o progresso e as barreiras a representagéo das mulheres
nas instituigées politicas

e Os Estados-Membros devem impulsionar a meta internacional para a representacdo das mulheres na vida
politica e publica e se comprometer com a meta de paridade de género (50-50) em todos os 6rgdos de
lideranca e de tomada de decisdo e em cargos executivos e de administracdo publica em nivel global,
nacional, niveis regionais e locais.

e Os Estados-Membros, governos e legislaturas a nivel nacional, regional e local devem tomar medidas
legais, politicas e outras para alcancar a paridade de género e a inclusdo total de mulheres e homens
nos orgaos de tomada de decisdo a todos os niveis, incluindo a reforma dos sistemas eleitorais e a
adocdo cotas de género que incluem regras de classificacdo para listas de candidatos (incluindo
colocacgdo vertical e horizontal), bem como san¢Ges por ndo conformidade (incluindo rejeicdo de listas
de candidatos e supervisado por autoridades eleitorais relevantes ).

® Os Estados-Membros devem tomar medidas para garantir mais diversidade e inclusdo efetiva na
representacdo e participacdo em érgdos de decisdo, administracao publica, comissdes e conselhos
publicos, bem como érgdos judiciais, incluindo grupos marginalizados e minoritdrios, visando politicas
para abordar os desafios especificos que diversos grupos de mulheres enfrentam e integrando suas
necessidades, especificidades e demandas em politicas e agdes mais amplas destinadas a promover a
lideranca e a representacao das mulheres.

® Os partidos politicos devem liderar o avanco da participagdo e tomada de decisdes das mulheres na vida
publica, especificamente adotando e relatando publicamente sobre medidas para alcancar a paridade
de género e a diversidade em suas estruturas partidarias (incluindo lideranca, conselhos, secretarias
e comités); assegurar a transparéncia dos processos de recrutamento e nomeacdo de partidos e
ampla participac¢do de diversos grupos (inclusive na formula¢do de politicas e processos de sele¢do de
candidatos); incorporagdo de metas de igualdade de género em plataformas partidarias e manifestos
visando diversos grupos em estratégias de sensibilizagdo de membros; e exercer responsabilidade e
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acao contra a ma conduta sexual e a violéncia contra as mulheres na politica por meio de investigacdes
e mecanismos transparentes de dendncias.

e Os partidos politicos devem encorajar, celebrar e apoiar as mulheres a concorrer a cargos publicos, ocupar
lideranca e/ou cargos politicos. Os partidos deveriam trazer mais mulheres jovens para a linha de frente
da politica, encorajando a lideranca de meninas e mulheres jovens na vida publica e na politica. As redes
interpartidarias devem ser desenvolvidas para apoiar mulheres lideres e candidatas, incluindo a
construcdo de relacionamentos com instituicdes académicas e movimentos da sociedade civil onde
mulheres e meninas participam, bem como com movimentos sociais e organiza¢des de mulheres, onde
mais mulheres ocupam cargos de lideranca.

e Todas as esferas de governo e partidos politicos devem abordar o acesso desigual ao apoio politico para
mulheres durante a campanha eleitoral, garantindo uma distribuicdo igualitaria de financiamento
politico e apoio logistico para candidatas mulheres e homens, por padrdo, onde o financiamento
publico ou estatal dos partidos politicos é fornecido. Além disso, os Estados-Membros devem criar,
manter e monitorar o uso de um fundo ou mecanismo de financiamento de campanha apartidario
para mulheres que desejam concorrer a cargos em qualquer nivel.

e Todas as esferas do governo e instituicdes estaduais devem garantir a paridade de género na lideranca
da administragao publica e na filiacdo a comissGes e conselhos publicos, inclusive por meio da adogdo
e implementacdo de MSTs e cotas apropriadas.

e Os Estados-Membros, legislaturas e partidos politicos devem tomar medidas apropriadas para lidar com
a carga desproporcional das mulheres no cuidado e nas responsabilidades domésticas, o que constitui
um obstaculo duradouro a participagdo das mulheres. Os Estados-Membros podem ajudar as
mulheres a reconciliar os compromissos nas suas vidas privadas e publicas. Por exemplo, eles podem
considerar as obrigacGes pessoais das mulheres ao agendar reunides, fornecer creches e alguma
remuneragao por tarefas politicas, especialmente no nivel local, onde ha uma parcela significativa e
desproporcional de tarefas politicas ndo remuneradas e ndo reconhecidas em comparagdo com
outras esferas do governo.

3.3 Violéncia contra as mulheres na vida politica e publica

A violéncia contra as mulheres pée em risco os seus direitos humanos e ndo pode mais ser aceita. A
violéncia contra as mulheres na politica (VCMP)?*® é uma violac3o dos direitos humanos e civis e deve ser
enquadrada como tal para exercer adequadamente a responsabilidade em todos os niveis. A VCMP
prejudica particularmente nossa capacidade de alcancar o ODS 5 e o ODS 16 e deve ser reconhecido e
caracterizado como um desafio a democracia, mais do que uma questdo das mulheres. J& existem
mecanismos e mandatos internacionais para proteger as mulheres e responder as ameagas e atos de
VCMP. Esses instrumentos tém atuado na prevengdo da violéncia e oferecem boas praticas em sua
aplicagdo; no entanto, sdo subutilizados. Na verdade, hd uma sensa¢cdo de que as recomendagbes
emitidas aos Estados por esses mecanismos e mandatos ndo foram implementadas.

20 viioléncia contra as mulheres na politica (VAWP) é o termo mais comumente usado pelo Sistema das Nagdes Unidas, embora outros termos e
abreviaturas sejam usados em diferentes contextos, incluindo violéncia contra as mulheres na politica (VAWIP); violéncia politica contra a
mulher (PVAW); violéncia politica e assédio, que é frequentemente usado em partes da América Latina ou violéncia sexual eleitoral baseada em
género (ESGBV).
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A VCMP é irrefutavelmente uma forma de violéncia de género contra as mulheres. A Relatora Especial da
ONU sobre a violéncia contra as mulheres, suas causas e consequéncias, com base na Recomendac¢do
Geral n2 19 (1992) sobre a violéncia contra as mulheres, adotada pelo Comité para a Elimina¢do de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e A Recomendagdo Geral n? 35 (2017) sobre violéncia
baseada no género contra as mulheres, atualizando a Recomendacdo Geral n2 19 do Comité CEDAW, bem
como a Declaragdo sobre a Eliminagdo da Discriminacdo contra Mulheres (art. 1), fornece a seguinte
definicdo de VCMP como: 'violéncia, incluindo dentro e fora das elei¢Ges, consiste em qualquer ato de
violéncia de género, ou ameaca de tais atos, que resulta em, ou é provavel que resulte em, dano fisico,
sexual ou psicoldgico ou sofrimento e é dirigido contra uma mulher na politica porque é mulher ou afeta
as mulheres de maneira desproporcional. ' A VCMP é uma forma de discriminacgdo e violagcdo dos direitos
humanos.?

A VCMP ndo afeta apenas as mulheres engajadas na politica formal, mas também as mulheres na vida
publica, incluindo mulheres ativistas, jornalistas e defensoras dos direitos humanos. A violéncia ndo é
homogénea em suas expressdes; em vez disso, assume diferentes formas e inclui ameacas e a¢des, abuso
psicoldgico e assédio (que pode incluir discurso de ddio sexista e misdgino), agressdes fisicas e sexuais. A
VCMP também pode ser econOmica ou simbdlica. Acontece pessoalmente e online. A violéncia é
vivenciada de forma diferente e muitas vezes de forma mais dura por grupos especificos de
mulheres, particularmente minorias étnicas e mulheres afrodescendentes, bem como lésbicas, mulheres
em areas de conflito e outros grupos marginalizados de mulheres e seus padrées de género se cruzam
com outras hierarquias e dindmicas de opressdo. Toda violéncia deve ser reconhecida como tal e
denunciada e tratada com san¢des para evitar a normaliza¢do e a escalada - desde formas de humilhagdo
e ataques simbdlicos até intimidagdo e ameagas a vida das mulheres.

A violéncia contra as mulheres na politica e na vida publica raramente ocorre no vacuo. Muitas vezes, as
mulheres sdo visadas porque desafiam diretamente os poderes politicos ou, de forma mais insidiosa, porque,
como mulheres, representam um desafio ao status quo. Esse é particularmente o caso de mulheres racializadas
ou que desafiam os papéis de género. A violéncia afeta de forma aguda mulheres ativistas de direitos humanos
e que trabalham com comunidades e grupos vulneraveis em areas de conflito. Onde houve retrocessos
democraticos, a violéncia foi legitimada como meio de sustentar e fazer cumprir normas rigidas ou
tradicionais, levando a normalizagdo da violéncia no discurso publico. A relagdo entre a ascensdo de poderes
autoritarios e populistas e a violéncia perpetrada contra as mulheres na vida publica exige maior
investigac3o.?? Na verdade, essa violéncia é parte da reac3o contra os direitos das mulheres por parte da
extrema direita e funciona como um meio de silenciar as mulheres e restringir sua participa¢do na vida publica
de forma mais geral. A VCMP é frequentemente usada como uma tdtica para deslegitimar a afirmagdo dos
direitos das mulheres e é importante enquadrd-la em um cendrio politico mais amplo.

A violéncia, como ameaca e experiéncia vivida, desencoraja as mulheres, especialmente as mulheres
jovens, de participar da politica. No contexto de reducdo do espaco da sociedade civil, os poucos espacos
gue eram mais abertos as mulheres, especialmente as mulheres jovens, estdo diminuindo. A pandemia
da COVID-19 exacerba esses desafios, proibindo e limitando os espagos de organiza¢do e encontros onde
as mulheres jovens tiveram oportunidades de liderar, como marchas climaticas. A midia social sugere que
um cenario alternativo é possivel, pois as mulheres costumam ser mais eficazes e tém maior impacto na

21 Veja https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/srvaw_vaw%20in%20politics ep9 egmcsw65.pdf?la=en&vs=4209

22 Veja https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/biroli_violence ep9 egmcsw65.pdf?la=en&vs=3444
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organizagao online do que os homens e de maneiras baratas e relativamente faceis. Parece que grande
parte da violéncia contra as mulheres e da desinformacdo de género? disseminada online sobre
as mulheres é especificamente organizada para lidar com a vantagem estratégica potencial que as
mulheres jovens tém para virar a maré politicamente. Como tal, é essencial ndo apenas reconhecer o
VCMP como uma ferramenta deliberada para silenciar as mulheres e interromper sua plena
participacdo na vida publica, mas também conceber uma resposta coordenada e exigir mais
responsabilidade para lidar com a violéncia.

3.3.1 Recomendacgdes de especialistas sobre a eliminagdo da violéncia contra as mulheres na vida
politica e publica

e Os Estados-Membros e agéncias internacionais, em consulta com mulheres e homens na vida publica e
na sociedade civil, devem atualizar os tratados globais existentes sobre a elimina¢do da violéncia de
género contra todas as mulheres para incluir referéncias especificas a violéncia contra as mulheres na
politica.

e Os Estados-Membros, governos e legislaturas em todos os niveis e o judicidrio devem instituir ou
fortalecer as estruturas legais com protegdes relativas a VCMP, incluindo: reforma= das leis existentes
sobre a eliminagdo da violéncia contra as mulheres para incluir a dimens3o da VCMP; introducdo de
novas leis que criminalizam o VCMP e a violéncia politica; e/ou garantindo que as leis existentes sejam
apoiadas por mecanismos executdveis e recursos orcamentarios para serem efetivamente
implementadas.

® Os Estados-Membros devem tomar medidas para acabar com a impunidade para todas as formas de
violéncia baseada no género contra mulheres e discriminagdo na vida publica, garantindo a igualdade
de acesso a e a segurancga dos espacgos para que as mulheres possam exercer seus direitos politicos e
se envolver em atividades publicas, inclusive na campanha eleitoral e na midia.

e Os Estados-Membros, agéncias internacionais e OSCs devem fazer melhor uso dos mecanismos
internacionais de direitos humanos, procedimentos especiais e convengées e 6rgdos internacionais
para facilitar os mecanismos e protocolos de comunicagdo e reparagdo para responder e prevenir atos
de VCMP, incluindo em contextos de retrocesso democratico. Isso pode ser feito, por exemplo, por
meio da ferramenta de relatério online do Relator Especial da ONU sobre violéncia contra mulheres,
suas causas e consequéncias, relatérios para o Comité CEDAW e o Grupo de Trabalho sobre a Questdo
de Discriminagdo contra Mulheres e pela ratificagdo e monitoramento a Convengao da OIT sobre
Violéncia e Assédio (C190, Artigo 5) para abordar a violéncia baseada no género contra as mulheres
em instituicdes.

B A desinformagdo de género é a disseminagdo de informagdes e imagens enganosas ou imprecisas contra as mulheres na politica, seguindo
histérias que frequentemente se baseiam na misoginia, bem como esteredtipos de género em torno do papel das mulheres. Combinado com
violéncia online, assédio e trollagem contra mulheres na politica, esse tipo de desinformagdo é usado como uma ferramenta politica para alterar
a percepgdo publica das mulheres na politica e suas conquistas, bem como desencorajar as mulheres a buscar carreiras politicas. Consulte “Por
que a desinformagdo visando mulheres prejudica as instituigdes democraticas”, Power 3.0 Understanding Modern Authoritarian Influence, 1 de
maio de 2020. Disponivel em https://www.power3point0.org/2020/05/01/why-disinformation-targeting-women-undermines-democratic-

institutions/
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e Os Estados-Membros e as agéncias internacionais devem mobilizar recursos financeiros para abordar,
compreender melhor e responder adequadamente as campanhas de desinformacdo de género e a
questdo global da VCMP, incluindo a violéncia online.

® Governos e agéncias internacionais devem combater a VCMP online e offline e desinformacdo de
género, criando e implementando uma estratégia abrangente e com recursos adequados, coalizdo de
multiplas partes interessadas, agenda de pesquisa deliberada e defesa coordenada, incluindo
campanhas de conscientizacdo sobre os diferentes tipos de VAWP e recursos para denunciar a
violéncia e apoiar as mulheres afetadas.

® As plataformas de hospedagem de conteudo do setor privado devem garantir mais transparéncia e
responsabilidade para com quem as utiliza, permitindo modera¢do de conteldo culturalmente
competente e sensivel a género, publicidade, reclamag¢des e mecanismos de repara¢do, com o
objetivo de se opor a normalizacdo da violéncia e estreitar os limites entre discurso de édio e outros
crimes contra a mulher na politica e na vida publica.

e Estados-Membros, governos e legislaturas em todos os niveis, bem como plataformas de hospedagem
de conteldo do setor privado, devem introduzir multas para plataformas de midia social que
ndao removam conteldo abusivo, sexista e misdgino contra mulheres na vida politica e publica -
incluindo desinformacdo de género - e aprovar legislacdo que torne ilegal intimida-las e assedia-las
online.

e Todas as esferas do governo devem garantir uma cobertura justa e igualitaria da midia para mulheres e
homens na politica, inclusive exigindo que as instituicdes da midia e jornalistas recebam treinamento em
questdes de género, fornecendo protecao para mulheres jornalistas que sao alvos de violéncia politica
e coletando dados desagregados e incidentes de VCMP através da cobertura da midia de mulheres e
homens politicos e candidatos.

e Os partidos politicos e legislativos devem reconhecer a VCMP em seus documentos, censurar e
responsabilizar seus membros por comportamento e linguagem sexista e de assédio, tanto online
quanto offline. Devem proibir o uso e a disseminacao de linguagem sexista, imagens humilhantes,
trollagem e desinformacgdo contra as mulheres na politica originada de seus membros, adotando
codigos de conduta relativos a VCMP e a desinformacado de género.

e No contexto da COVID-19, os governos e as organizagdes da sociedade civil devem observar e abordar
a violéncia contra as mulheres na esfera publica para garantir que possam exercer seu direito
a participagdo. Os governos e as OSCs precisam enfrentar os desafios urgentes enfrentados pelas
sociedades durante a pandemia, por meio de campanhas de conscientizacdo e de 'convocagao’,
regulamentos, redes de apoio e mecanismos de reparagdo para as vitimas.

3.4 Esteredtipos de género, normas e participagdao das mulheres em espacos informais

Embora sejam tipicamente relativos a contextos especificos, os esteredtipos e normas de género
contribuem enormemente para a reducdo do papel das mulheres na vida publica. Normas generalizadas
gue impedem as mulheres da vida publica muitas vezes se relacionam com a divisdo sexual do trabalho,
0 ndo reconhecimento de seu trabalho doméstico ndo remunerado e as percepc¢des de que as mulheres
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pertencem a esfera privada e ndo a esfera publica. Como tal, as normas sdo generalizadas, dificeis de
contornar para muitas mulheres e totalmente proibitivas para algumas.

As normas também sdo baseadas na sobreposicdo de identidades. Por exemplo, as mulheres com
deficiéncia estdo sujeitas a discriminacdo com base na sua capacidade e sexismo. Essa discriminacdo é
agravada por estruturas e praticas excludentes, como espacos inacessiveis ou suposi¢cdes sobre suas
identidades sexuais que as apagam das politicas reprodutivas. Em outro exemplo, a interse¢do de racismo
e sexismo pode hipersexualizar mulheres racializadas e exp6-las a tipos especificos de violéncia.

Os valores e normas que sustentam as atitudes em relagdo a lideranca das mulheres geralmente
progridem ao longo do tempo, com o liberalismo social acompanhando o crescimento econémico e
sublinhado por mudangas demograficas e geracionais. Apesar de algumas melhorias, no entanto, em
muitos paises as normas de género permanecem relativamente inalteradas. Normas profundamente
arraigadas sdo mantidas por tradi¢cdes religiosas e legados histdricos que sao dificeis de quebrar. Em
contextos em que a igualdade de género é mais normalizada, espera-se que a representac¢do substantiva
das mulheres tenha maior probabilidade de aumentar.?

As normas sdo criadas e sustentadas por um conjunto complexo de hierarquias sociais e politicas e,
embora possam ser resistentes a mudancas, podem ser influenciadas e alteradas por uma ampla gama de
atores e acles. Por exemplo, as elites sdo frequentemente os arbitros das normas e sua influéncia nos
espacos internacionais de definicdo de normas pode reforgar as desigualdades. Os espagos normativos
sao variados e evoluem. A internet é considerada por alguns como um novo espago com normas distintas
em que ativistas podem tracar estratégias e criar identidades e significados.?® Outras abordagens para
lidar com as normas prejudiciais incluem abordagens transformadoras de género lideradas por jovens que
enfrentam essas normas sociais prejudiciais, encorajando-os a pensar criticamente sobre porque meninas
e mulheres jovens ndo tém as mesmas oportunidades disponiveis para meninos e homens jovens. Essa
abordagem ocorre dentro de uma estrutura que vincula a exclusdo das mulheres explicitamente a
desigualdade e as assimetrias de poder.2®

A lideranga feminina e o ativismo feminista também podem mudar as normas em tempo
real. AcOes cotidianas e pequenos atos de resisténcia podem ter efeitos em cascata que influenciam as
normas. A participacdo de mulheres em movimentos feministas pode, em alguns contextos, ser
interpretada como um ato radical que, uma vez realizado, muda o que é aceitavel para as mulheres. Por
outro lado, essa mudanca expande as possibilidades para o que é visto como uma mudancga de politica
aceitavel. As mulheres que participam informalmente também servem de inspiracdo e modelos para
outras mulheres participarem de vérias maneiras.?’

24 Veja https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/hassim%20weldon%20unwomen_final.pdf?la=en&vs=2729

2 Veja https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/aruri_advancing%20youth%20participation%20to%20achieve%20gender%20transfor
mative%20change ep7 egmcsw65.pdf?la=en&vs=4154

26 Veja https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/aruri_advancing%20youth%20participation%20to%20achieve%20gender%20transf
ormative%20change ep7 egmcsw65.pdf?la=en&vs=4154

2 Veja https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/hassim%20weldon%20unwomen final.pdf?la=en&vs=2729
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A participacdo informal das mulheres na vida publica esta influenciando cada vez mais o discurso publico,
as politicas e a compreensao do que é a participagado plena, efetiva e significativa. Exemplos podem ser
encontrados globalmente no movimento #MeToo que foi iniciado online pela ativista Tarana Burke e
resultou em contas publicas e penais para os perpetradores, bem como em reformas politicas
tangiveis. Da mesma forma, o movimento #Niunamenos (nem uma mulher a menos), iniciado na
Argentina, teve impacto regional e global. Esses e outros movimentos, muitos deles originarios das
proprias mulheres jovens, demonstram como 0s movimentos sociais e a participacdo informal na vida
publica podem impactar os processos formais de tomada de decisdo. Em ultima analise, a participagdo
informal também incentiva as mulheres a participarem formalmente, pois oferece oportunidades para
gue desenvolvam experiéncia politica e construam personalidades publicas.

3.4.1 Recomendacgdes de especialistas sobre esteredtipos de género, normas e participa¢do das
mulheres em espagos informais

e Os Estados-Membros devem continuar a promover, proteger, construir e implementar estruturas
politicas em torno do principio fundamental de que todos os direitos humanos - nomeadamente os
direitos politicos e civis e o direito de viver uma vida livre de discriminac¢do e violéncia - sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados.

e Os governos, a ONU e as agéncias internacionais devem combater o uso e o mau uso de narrativas em
torno da “ideologia de género” - usadas por lobbies especificos para desinformar sociedades e minar
o avanco dos direitos das mulheres e da igualdade de género - reafirmando a validade da terminologia
sobre questdes de género. Nesse sentido, as tentativas do governo de censurar e banir os estudos e
pesquisas de género exigem atencdo especial.

e Agéncias internacionais, doadores e governos devem continuar a financiar organizagdes de direitos das
mulheres e feministas para que possam continuar seu trabalho e ter mais influéncia na tomada de
decisBes; em particular, os fundos devem manter o apoio as organiza¢cdes em tempos de crise, quando
€ mais necessario.

e Todas as esferas de governo devem promover a participacdao efetiva dos jovens, especialmente
das mulheres jovens, nas plataformas nacionais e internacionais, adotando uma abordagem mais
transformadora de género na formulagdo de politicas e nos processos de tomada de decisao.

® Os Estados-Membros e o governo em todos os niveis devem apoiar a conscientizagdo
sobre discriminagao, racismo e sexismo e desestigmatizar a participacdo das mulheres e a tomada de
decisdes na vida publica, em didlogo com grupos da sociedade civil que trabalham para sensibilizar o
publico sobre essas questoes.

e Os Estados-Membros e o governo em todos os niveis devem lidar com as normas sociais negativas que
impedem os direitos das mulheres e sua participa¢do na vida publica, visando influenciar homens e
meninos e lideres comunitdrios e religiosos como guardides do envolvimento das mulheres na
comunidade.
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e Os Estados-Membros devem permitir que todas as mulheres e homens vivam juntos em harmonia e
usufruam dos beneficios da boa governanca, promulgando reformas constitucionais que reconhe¢gam
a diversidade de género, religiosa, linguistica e cultural.

e Os Estados-Membros devem identificar e revogar as disposi¢Ges discriminatdrias, diretas ou indiretas,
e adotar legislagdo que expressamente e de forma abrangente proiba diferentes tipos de
discriminacdo, realizando uma revisao abrangente da legislagdo nacional.

® Governos e instituicGes académicas devem desenvolver e nutrir geracées que adotem os conceitos de
igualdade de género na sociedade e a participacdo de todos na tomada de decisdes, realizando
revisdes periddicas e continuas dos curriculos escolares para consolidar os conceitos de direitos
humanos e direitos das mulheres e para ensinar criancas a importancia da igualdade e respeito pela
diversidade.

® As empresas de tecnologia devem garantir que ndo reforcem os esteredtipos de género por meio de
parcerias com organiza¢Ges de direitos das mulheres para revisar preconceitos implicitos no design
de produtos, especialmente tecnologias de inteligéncia artificial feminizadas, como assistentes
digitais Alexa, Cortana e Siri (em suas configuracdes padrao), e adotar procedimentos de aquisi¢cdo e
contratacdo com perspectiva de género.

3.5 Interseccionalidade e participacao das mulheres em toda a sua diversidade na vida
publica e na tomada de decisdes

A representacdo das mulheres na vida publica é mais significativa quando reflete as mulheres em toda a
sua diversidade e aborda os padrdes transversais de desigualdade em diferentes grupos de mulheres. As
mulheres sdo diversas em suas localiza¢es sociais, valores, status econémicos, ideologias politicas e em
suas experiéncias vividas. Os formuladores de politicas, ativistas e legisladores que desejam progredir em
mudancas substantivas para beneficiar todas as mulheres também sdo desafiados a reconhecer que os
cegos as especificidades das necessidades e as desigualdades entre grupos diferenciados de mulheres
podem causar mais danos do que beneficios.

O conceito de interseccionalidade ocupa cada vez mais espag¢o no discurso publico sobre os direitos das
mulheres, bem como em sua origem académica tradicional com especialistas em género. E amplamente
reconhecido como uma ferramenta critica para compreender a diversidade das necessidades das mulheres e
como o género se conecta a outras desigualdades, opressdes e hierarquias. As implicacbes praticas da
interseccionalidade, no entanto, sdo complexas e as partes interessadas requerem ferramentas praticas para
a aplicagdo da interseccionalidade no uso de dados, na geracdo de evidéncias e na formulagdo e
monitoramento de politicas.

A interseccionalidade como um principio transformador é frequentemente implantada em resposta a
desequilibrios de poder observados e privilégios ndo declarados entre grupos de mulheres. Conforme
observado em outra parte deste relatdrio e espelhando os padrées dos lideres homens, as mulheres que
conseguem acessar espacos de poder, como aqueles encontradas em processos politicos formais, vém
predominantemente de elites politicas e econémicas. Os privilégios conferidos as mulheres da elite
muitas vezes permitem-lhes contornar algumas das barreiras a participacdao das mulheres que sdo
proibitivas para muitas mulheres, como poder pagar os cuidados com os filhos. As perguntas sobre a
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adequacao das mulheres lideres sdo mais pronunciadas quanto mais elas se distanciam das apresentagdes
de lideranca da elite - especialmente quando essas mulheres s3o racializadas. E importante notar que,
embora menos pronunciada entre os homens, a diversidade entre os representantes masculinos também
é baixa, uma vez que eles também sdo selecionados principalmente em grupos étnicos e de classe
dominantes e privilegiados.

E fundamental apoiar a gama completa de perspectivas das mulheres, da mesma forma que os homens
estdo na exposicdo. Reconhecer sua diversidade de valores e interesses também significa desafiar
suposicdes sobre a progressividade relativa das mulheres. As agendas populistas que promovem
tendéncias anti-imigrac¢do e racismo podem mobilizar algumas mulheres contra as necessidades de outras
mulheres e, portanto, ameagar seus direitos humanos. Embora muitos movimentos liderados por
mulheres adotem abordagens feministas para se organizar e mobilizar por causas feministas, as mulheres
com tendéncias conservadoras também aumentaram sua influéncia formando movimentos da sociedade
civil e se alinhando com agendas populistas e antifeministas. H4 exemplos notaveis de mulheres lideres
na Europa que enfrentaram penalidades politicas por manifestacGes externas de apoio a alguns aspectos
da igualdade de género, mas que entdo defenderam politicas que restringem os direitos das mulheres
migrantes. E vital promover oportunidades de discurso, colaboracdo e irmandade entre grupos de
mulheres e além das linhas partidarias para defender os direitos humanos para todos.

O elitismo e as praticas excludentes concomitantes dos processos politicos formais tém levado as
mulheres, especialmente as marginalizadas, a participar de espacos informais. Em particular, as jovens
estdo encontrando novas maneiras de participar e fazer sua voz ser ouvida por meio de movimentos
sociais online e offline. Os niveis de participacdo informativa variam de regido para regido e isso pode ser
parcialmente explicado pela reducao do espaco da sociedade civil e pela incapacidade das mulheres de
se mover, reunir e se expressar livremente. As reacdes adversas e menos oportunidades para redes
transnacionais e construcdo de energia também tiveram um impacto negativo.?®

Os movimentos sociais tém menos barreiras a participacdo do que os processos politicos formais, mas
tém seus proprios desequilibrios de poder. Os processos de lideranca e tomada de decisdo nos
movimentos podem refletir e reforgar as desigualdades entre as mulheres, especialmente em contextos
em que a sociedade civil é reservada as elites. Nesses contextos, os legados coloniais excludentes
costumam se revelar na linguagem, nos protocolos e nos modos de engajamento. Portanto, é importante
que as mulheres lideres abordem ativamente as questdes de poder e privilégio dentro de suas prdprias
esferas de influéncia.

3.5.1 recomendagoes de especialistas para intersetorialidade e da participa¢do das mulheres em
toda a sua diversidade na vida publica tomada de decisoes

e A ONU e as OSCs devem apoiar o desenvolvimento e implementacdo de ferramentas praticas para a
aplicacdo da interseccionalidade que instituicdes publicas, partidos politicos e midia podem usar para
fortalecer suas abordagens a sensibilidade e responsividade de género em todos os niveis.

28 Veja https://www.unwomen.org/-
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e Mulheres na vida publica que tém influéncia devem evitar replicar e reforcar hierarquias sociais e
desequilibrios entre as mulheres, defendendo o desenvolvimento, implementagdo e a¢des corretivas
de analises de poder em suas instituicOes, partidos politicos, organiza¢gdes e movimentos.

e Todas as partes interessadas devem garantir a inclusdao de grupos que historicamente enfrentaram
discriminagcdo com base na localizacdo e no status social, abordando os desafios especificos que
contribuiram para a sua exclusdo, que podem incluir, mas ndo estdo limitados a:

o Os partidos politicos devem fornecer suporte para mulheres LBTQIl + que podem enfrentar
penalidades politicas por se assumirem;

o Os Estados-Membros devem garantir a visibilidade e a participacdo efetiva das mulheres indigenas,
abordando sua exclusdo sistematica da participacdao na vida publica;

o Os Estados-Membros, os governos a todos os niveis e os partidos politicos devem tomar medidas
para abordar os niveis desproporcionados de violéncia e discrimina¢do enfrentados por lideres de
minorias étnicas, afrodescendentes, dalits e mulheres de casta inferior em muitos paises;

o Os Estados-Membros, partidos politicos e OSC, especialmente organiza¢des de direitos das mulheres,
devem garantir que os espacos de participacdo sejam totalmente acessiveis para mulheres com
baixos niveis de educacdo formal e situacdo de trabalho precaria;

o Os Estados-Membros, partidos politicos e OSC, especialmente as organiza¢Ges de direitos das
mulheres, devem garantir que os espacos de participacdo sejam totalmente acessiveis para
mulheres com deficiéncia;

o Os Estados-Membros, partidos politicos e OSCs devem apoiar o desenvolvimento de uma linha de
futuras mulheres lideres, capacitando jovens aspirantes a politicas e aquelas que demonstram
lideranca em espacos de organizac¢do informal, e oferecendo oportunidades de orientacgao,
treinamento e networking.

e As agéncias internacionais devem garantir que os jovens tenham apoio para participar de forma
significativa em espacos de tomada de decisdo de alto nivel, oferecendo treinamento e oportunidades
para que as mulheres jovens se envolvam, bem como garantindo que suas contribuicdes possam ser
acompanhadas.

e As agéncias internacionais devem fortalecer a organizacao e solidariedade feministas transnacionais e
multigeracionais, fornecendo plataformas regionais e internacionais e criando canais para didlogos
feministas intergeracionais.

e Todas as esferas de governo devem se comprometer com a paridade de género nos parlamentos e
conselhos de jovens em nivel nacional e local, incluindo o uso de cotas quando relevante e garantindo
gue todos os membros recebam treinamento em igualdade de género.
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e Os governos em nivel nacional e local devem encorajar e sustentar a representacao de mulheres jovens
na administragdo publica, instituindo programas de desenvolvimento de capacidades para mulheres
empregadas e voluntarias.

e Agéncias internacionais e OSCs devem apoiar o dinamismo de movimentos feministas e mulheres
ativistas que lutam para sustentar seu trabalho por meio de mecanismos tradicionais de
financiamento de ONGs, criando e apoiando fundos flexiveis existentes.

3.6 A tomada de decisao transformadora das mulheres para alcangar a igualdade de
género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas

O impacto das mulheres na tomada de decisdes para resultados de igualdade de género, especificamente
nos poderes legislativo e executivo, é uma area emergente de interesse. Até que ponto as instituicdes que
ndo sdo sensiveis a género nem responsivas a género podem impedir a capacidade das mulheres de
contribuir e moldar a tomada de decisGes continua sendo uma area de preocupac¢ao. Conforme observado
acima, nem todas as mulheres lideres priorizam a igualdade de género; no entanto, a pesquisa sugere
uma correlagdo entre o aumento do nimero de mulheres em cargos e a probabilidade de politicas
publicas sensiveis a género e praticas dentro das instituicdes.?

As areas em que o envolvimento das mulheres e uma maior representacdo nos érgdos de tomada de
decisdo tém demonstrado um impacto significativo incluem medidas que promovem o equilibrio de
género - como cotas; a elimina¢do da violéncia de género; direitos reprodutivos das mulheres; politicas
de trabalho e familia, como licenca parental e creche; e previdéncia social, incluindo pensdes. Essas
mudancas tém sido buscadas ndo apenas por mulheres no Poder Legislativo, mas também por meio da
representacdo feminina em gabinetes e drgdos administrativos, em todos os niveis de decisdo e de
governo.

A participacdo das mulheres também tem um impacto simbdlico, pois pode melhorar a percepc¢do da
democracia, influenciar os conceitos tradicionais dos papéis de género e, por meio de um 'efeito de
modelo', encorajar mais mulheres a participarem da politica ou a procurarem cargos publicos. O papel
inestimavel das redes de mulheres - tanto entre mulheres politicas quanto aquelas que vinculam
mulheres eleitas a OSC feministas - foi destacado como critico por incluir vozes de grupos vulnerdveis e
marginalizados na tomada de decisdo e para avangar agendas de politicas feministas transformadoras e
de igualdade de género.

A responsabilidade pela igualdade de género ndo deve recair apenas sobre as mulheres que tomam decisdes,
mas sim ser assumida como uma responsabilidade compartilhada entre os lideres femininos e masculinos, bem
como as instituicdes em que atuam. Os homens no poder precisam disponibilizar espago para as mulheres
assumirem funcdes de lideranga para que o equilibrio seja alcancado. Os partidos politicos tém grande
responsabilidade na reducdo de obstaculos e no apoio as liderangas femininas. Na verdade, as culturas e os
ambientes institucionais foram apontados como os principais obstaculos a capacidade das mulheres de moldar
a tomada de decisdes para a igualdade de género. Em particular, os incidentes de sexismo, assédio e violéncia
de género assumem muitas formas, mas podem afetar todas as mulheres em cargos de tomada de
decisdo. Esses incidentes também criam barreiras para que mulheres - e homens - efetuem mudangas. Nesse
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sentido, as reformas estruturais devem ser direcionadas para garantir ambientes seguros de tomada de
decisdo, ou seja, espacos e instituicdes sensiveis a género e responsivas a género, com sanc¢des e tolerancia
zero para a discriminagdo de género e a violéncia contra as mulheres.

O poder particularmente transformador de parlamentos sensiveis a género, especificamente,® e de
instituicdes publicas em geral, foi destacado por especialistas como uma estrutura que se baseia na
premissa de igualdade de género, oportunidades iguais e direitos de participacio em todas as
estruturas. Essa estrutura ajudaria a obter resultados com perspectiva de género e que abordassem a
violéncia de género contra mulheres eleitas, presidentes, prefeitas e parlamentares, funciondrios
parlamentares e outros funcionarios publicos em todas as esferas do governo.

3.6.1 Recomendacgoes de especialistas sobre a tomada de decisdo transformadora das mulheres
para alcangar a igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e
meninas

® As legislaturas (incluindo parlamentos e érgdos deliberativos locais) devem se esforcar para atingir a
sensibilidade eresponsividade a género, incluindo a incorporacdo de ferramentas
estabelecidas3! para avaliar realizacdes e lacunas, identificar e remediar padrdes de exclusdo e apoiar
a eliminagdo da discriminagdo e violéncia contra as mulheres em todos os niveis. As melhores praticas
na concepc¢ao de parlamentos com perspectiva de género, bem documentadas por agéncias
internacionais e instituicdes académicas e de pesquisa, fornecem exemplos e ferramentas Uteis.

e Os Estados-Membros, governos locais e regionais e partidos politicos, com o apoio de agéncias internacionais
conforme necessario, devem construir instituicdes sensiveis a género e responsivas a género, usando
auditorias interseccionais de género da representacdo e lideranca das mulheres em todos os niveis de
governo e disponibilizando os dados amplamente e comunicando-os as OSCs, movimentos, jornalistas e
ao publico.

e Os governos e legislaturas, com o apoio de agéncias internacionais, devem apoiar as mulheres dentro
das instituicGes, auxiliando na criacdo e funcionamento de redes formais e érgdos para mulheres
ocupantes de cargos, como frentes ou bancadas de mulheres, alas femininas entre partidos ou
comités permanentes sobre mulheres e igualdade de género.

® Os legislativos, por meio de frentes, bancadas e redes de mulheres e OSCs devem fortalecer a definicdo
e a implementacgdo de politicas feministas, facilitando os vinculos e as relagdes entre detentores de
cargos e mulheres em grupos e movimentos progressistas da sociedade civil, bem como com
representantes masculinos de apoio e outros aliados. Isso deve ser feito ao mesmo tempo que
estabelece expectativas sensiveis e realistas sobre até que ponto as mulheres ocupantes de cargos
publicos podem impulsionar as agendas feministas dentro das institui¢Ges.
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e Os parlamentos devem convocar as organizagdes de direitos das mulheres a participarem de
processos formais de fiscalizagdo e elaboragao de leis, incluindo audiéncias e investigacdes sobre
uma variedade de questdes politicas.

e Os governos e legislaturas devem criar féruns que elevem as vozes das mulheres e os interesses das
politicas por meio, por exemplo, de eventos publicos e audiéncias especiais com organiza¢des
femininas e escritérios femininos, frentes, bancadas e/ou comités de igualdade de género,
reconhecendo os desafios interseccionais e a diversidade entre as mulheres.

e Os governos, partidos politicos e OSCs devem desenvolver, implementar e manter bancos de dados de
medidas de apoio a igualdade de género e ao engajamento mais amplo das mulheres na vida
publica. Eles podem fazer isso fornecendo treinamento com perspectiva de género e capacitacdo para
aqueles que tém o poder de ser aliados das mulheres - em particular os homens - e influenciar
instituicdes e tomadas de decisdo, especialmente alocando homens dentro dessas instituicdes.

@ InstituicGes académicas e de pesquisa e OSCs - incluindo organizac¢des religiosas e culturais onde for
relevante - devem incluir mais mulheres em seus 6rgdos de tomada de decisdo e assessoria, adotando
regulamentos internos e usando MSTs e programas para recrutar e apoiar a participacdo das
mulheres.

® As partes interessadas na construcdo da paz devem garantir que envolvam ativamente as mulheres na
tomada de decisdes como parte da transformacdo politica em tempos de paz de conflito para
construcdo de instituicdes e como parte dos esforcos para manter a paz.

e Os Estados-Membros e as agéncias internacionais devem coordenar e cooperar em sua avaliagdo e
coleta de dados de impactos, respostas e intervengdes - relacionadas a crises como a pandemia da
COVID-19 - sobre a participacao e lideranga das mulheres. Por exemplo, eles podem examinar como
trabalhar de casa tem impactos diferentes sobre as mulheres parlamentares do que sobre os
homen:s.
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