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APRESENTAGCAO ¢

Imagine um mundo em que todas as pessoas tém direitos e oportunida-
des iguais. Um mundo no qual homens e mulheres, em sua diversidade,
tém salarios igualitarios, o trabalho domeéstico e de cuidado é dividido e
meninas e mulheres nao tém medo de andar a noite em espacos pu-
blicos. Imagine um mundo em que as mulheres participam de decisdes
que afetam suas vidas, a politica, o0 meio ambiente, as cidades. Este e
o mundo que a campanha global Geragao Igualdade: Realizando os
Direitos das Mulheres por um Futuro Igualitario. da ONU Mulheres,
nos convida a construir. Langcada em 2020 em celebracao ao 25° aniver-
sario da Declaracao e da Plataforma de Acao de Pequim, como parte
da campanha foram criadas 6 Coalizoes de Acao por meio das quais
Estados-Membros da ONU, organizacdes da sociedade civil, organismos
internacionais e setor privado anunciam planos de acao com compro-
Missos concretos para acelerar a implementacao da Plataforma de Acao
de Pequim e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ate 2026. O
fortalecimento dos movimentos e da lideranca de mulheres € um dos

eixos centrais da Geracao Igualdade.

No Brasil, este chamado é reforcado pela Campanha #ViolénciaNao - Pe-
los Direitos Politicos das Mulheres, rcalizada pela ONU Mulheres Bra-
sil em parceria com a Uniao Europeia. Lancada em outubro de 2020, a
campanha busca dar visibilidade aos direitos humanos das mulheres e
aos ataques e coercoes que elas enfrentam em suas trajetorias na vida
politica. Trata-se de uma mobilizacao nacional de prevencao a violéncia
politica contra as mulheres, que tem desenvolvido conteudos para plata-
formas digitais e eventos virtuais. Em novembro de 2020 foi publicada a
primeira Newsletter com dados relacionados ao perfil das candidaturas e

alguns resultados parciais do primeiro turno das eleicoes municipais de



2020, apontando as principais tendéncias relacionadas as candida-
turas de mulheres. Alem disso, a primeira edicao abordou o tema da
violéncia politica contra as mulheres e divulgou eventos e iniciativas
de parcerias relevantes acerca do tema. Dando continuidade a Cam-
panha, a ONU Mulheres Brasil e a Género e NUumero! publicaram em
abril a segunda Newsletter, apresentando um balanco das eleicoes
municipais de 2020 e os resultados da participacao das mulheres, em
especial dos grupos menos representados na

politica: mulheres negras, quilombolas, indige-

nas e trans. O material trouxe tambem uma
analise comparativa entre as candidaturas de
militares e pessoas com titulos religiosos e os

resultados das eleicoes para esses dois grupos.

1A Género e Numero é uma empresa
social que produz e distribui jornalismo
orientado por dados e analises sobre
questées urgentes de género e raca,
visando qualificar debates rumo a
equidade. Para mais informacoes,

acesse: http://www.generonumero.

Esta terceira Newsletter apresenta algumas ex- media/institucional/

periéncias e boas praticas de paises latino-a-

mericanos na prevencdo e no enfrentamento 2 Mais informagses em: httpss/www.
unwomen.org/en/csw/csw65-2021

da violéncia politica contra as mulheres, que

podem inspirar leis, acoes e politicas publicas no Brasil. © material
lancado em seguimento a realizacao da 65 sessao da Comissao sobre
a Situacao da Mulher (CSW), que ocorreu entre 15 e 26 de marco de
2021 e teve como tema "‘Mulheres na vida publica: igualdade de parti-
Cipacao na tomada de decisdes, fim da violéncia, alcance da igualda-
de de género e empoderamento de todas as mulheres e meninas’.
Na ocasiao, Estados-Membros das Nacoes Unidas reconheceram a
persisténcia de inumeros obstaculos a participacao politica das mu-

lheres e reiteraram a necessidade de medidas para sua eliminacao?

Ancoradas nos principais compromissos e diretrizes internacionais
sobre a participacao politica e o enfrentamento a violéncia politica
contra as mulheres, a ONU Mulheres Brasil e a Género e NUumero bus-
cam qualificar o debate com dados e informacoes, contribuindo para

democratizar o exercicio dos direitos politicos das mulheres.

BOA LEITURA!


http://www.generonumero.media/institucional/
https://www.unwomen.org/en/csw/csw65-2021

PREVENGAO E
ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA POLITICA
CONTRA AS MULHERES:
EXPERIENCIASE
BOAS-PRATICAS NA /
AMERICA LATINA

Apesar dos avancos conquistados nas ulti-
mas décadas (com a aprovacao de leis de
cotas e de paridade na politica, por exem-
plo), as mulheres continuam enfrentando
Multiplos obstaculos econdmicos, sociais,
institucionais e culturais que limitam sua
participacao efetiva na vida politica e, em
particular, em cargos de poder e decisao. A
sub-representacao politica das mulheres
é reflexo das diferentes discriminacoes
que elas enfrentam, sendo a violéncia po-
litica uma das mais graves manifestacoes,
que tem se tornado cada vez mais visivel e

perceptivel com o aumento da participa-

¢ao politica das mulheres.



A violéncia politica contra as mulheres as impede de participar e
contribuir para a tomada de decisdes que afetam suas vidas e de se
beneficiar deste processo, restringindo suas opgodes e limitando sua
capacidade de influenciar espacos onde as decisdes sao tomadas.
Embora mais da metade do eleitorado seja composta por mulhe-
res, estudos e pesquisas sobre violéncia politica e eleitoral, em geral,
carecem da perspectiva de género e de raga € nao tém considera-
do as inequivocas formas, natureza e consequéncias da violéncia
gue as mulheres sofrem durante processos eleitorais e politicos, em

comparagao com os homens.

Os efeitos combinados da discriminacao
baseada em raca/cor, idade, classe,
deficiéncia, educacao, etnia e género
podem criar as condic¢des para que

haja sobreposicao de diferentes
preconceitos e violacoes de direitos,
fazendo com que certas mulheres sejam
mais suscetiveis a violéncia politica.

No Brasil, onde as evidéncias disponiveis indicam uma prevaléncia
mais elevada da violéncia contra as mulheres negras, os efeitos da
discriminacao agravada a que este grupo esta sujeito tém implica-
¢cdes para sua participacao nos pleitos eleitorais. Alem disso, relatos
de violéncia contra as mulheres trans sugerem que elas se encon-

tram particularmente afetadas por ataques e ameacas.

A violéncia politica contra as mulheres constitui uma grave viola-
¢ao de seus direitos humanos e uma ameaca a democracia. Dian-
te disso, é necessaria a aplicagcao de medidas e acoes urgentes
pelos Estados para sua prevenc¢ao, sancao e erradicacao. Trata-se
de um processo dinamico e, nesse sentido, € dever dos Estados re-
conhecer a natureza mutante da violéncia contra as mulheres e re-

agir as novas formas a medida que sao identificadas.



EXPERIENCIAS REGIONAIS:
leis e iniciativas sobre violéncia politica
contra as mulheres na Ameérica Latina

A natureza da violéncia politica contra as mulheres tem variado
entre paises, regioes e ao longo do tempo. Portanto, é fundamen-
tal considerar o contexto nacional e a natureza das desigualda-
des de género e de raca existentes. Os marcos de referéncia e os
exemplos trazidos de diferentes paises da América Latina visam
inspirar acoes e propostas para o contexto brasileiro (tanto na esfe-
ra nacional como subnacional), reconhecendo que os problemas e
solugdes variam de acordo com suas especificidades.

VIOLENCIA POLITICA CONTRA AS MULHERES:
contextualizacao e marcos de referéncia

Na América Latina, houve um avang¢o na discussao sobre marcos
normativos e regulamentos contra a violéncia politica contra as

mulheres, que tém como principais referéncias:

25° aniversario da adocao da Convencao de Belem
do Para (1994) e do trabalho realizado pelo Mecanis-
mo de Seguimento da Convencao de Belem do Para
(MESECVI - 2004), que tem permitido desnaturalizar
e visibilizar outras expressoes de violéncia de géne-
Mais ocultas e pouco questionadas - tais como aque-
las que se manifestam na esfera politica e eleitoral.
A violéncia contra a mulher, segundo a Convencao,
transcende a esfera privada e esta presente em bair-
ros, locais de trabalho, meios de transporte, centros
educacionais, hospitais e em todos os espacos de
participacao de mulheres, abrangendo, portanto, a
protecao das mulheres também na esfera publica;



Os Consensos adotados neste milénio, no ambito da Con-
feréncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do
Caribe, especialmente o de Quito (2007), Brasilia (2010), Re-
publica Dominicana (2014) e Montevideu (2016);

A adocdo de uma lei especifica pioneira contra o assédio e/
ou violéncia politica de género na Bolivia (Lei n°® 243/2012);

Em 2015, a adocao da Norma Marco para Consolidar a De-
mocracia Paritaria (ONU Mujeres/Parlamento Latino-Ameri-
cano e Caribenho), a Declaracao sobre a Violéncia politica e
o Assédio politico contra as Mulheres (OEA/CIM) - primeiro
acordo regional sobre a matéria - e a adocao da Agenda

2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Tais avancos culminaram na adocao, em 2017, de uma Lei Modelo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
as Mulheres na vida politica®, que surgiu com o objetivo de contri-
buir no processo de harmonizacao entre a Convencao de Belém do
Para (1994), a Convencgao para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, 1979) e os diferentes quadros
juridicos nacionais sobre a violéncia politica contra as mulheres. A Lei

define a violéncia politica contra as mulheres como:

qualguer acao, conduta ou omissao, realizada direta-
mente ou atraves de terceiros que, com base em seu ge-
nero, cause danos ou soffimento a uma ou mais mulhe-
res, e que tenha como objetivo ou resultado prejudicar
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio de seus
direitos politicos. A violéncia politica contra as mulheres
pode incluir, entre outras manifestacoes, violéncia fisica,
sexual, psicologica, moral, econdmica ou simbolica.

3 Organizacéo dos Estados Americanos (OEA)/Comisséo Interamericana de
Mulheres (CIM), 2017. Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica. Disponivel, em espanhol, em:
https.//www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPoliticaProtocoloPartidos-ES.pdf



https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloViolenciaPolitica-ES.pdf

A Lei Modelo tem contribuido para visibilizar o problema e impulsio-
nar em alguns paises a necessidade de estabelecer marcos normati-
VOS para sua prevencao, sangao e erradicagcao. Considerando a limita-
da producao de dados sobre a violéncia politica contra as mulheres
na regiao, a Lei estabelece a obrigacao dos mecanismos responsaveis
por implementar acdes de pesquisa e producao de estatisticas sobre o
fendbmeno, a partir da adocao de metodologia que considera os mul-
tiplos fatores de discriminacao para determinar em que medida po-
dem aumentar o risco de sofrer essa violéncia. A producao de dados e
evidéncias é fundamental para conhecer a magnitude da violéncia
politica contra as mulheres, suas caracteristicas e informacgoes es-
senciais para o adequado desenho de politicas sobre o assunto.

Desde 2019, a regiao passou também a contar com o Protocolo Mo-
delo para Partidos Politicos: Prevenir, atender, punir e erradicar a
violéncia contra mulheres na vida politica*. Desde que o tema da
violéncia politica contra mulheres foi incorporado na agenda de tra-
balho de organizagcdes nacionais e internacionais, as pesquisas € 0s
depoimentos das mulheres tém apontado que essa violéncia ocor-
re em grande parte no interior dos partidos politicos. A partir desse
diagnostico e da definicao de violéncia politica da Lei Modelo, o do-
cumento tem como objetivo orientar os partidos politicos a adota-
rem novas hormas e medidas preventivas para erradica-la, alémde
procedimentos destinados a sancionar os responsaveis e reparar
as vitimas.

Juntamente com a lei pioneira adotada na Bolivia (Lei n°® 243/2012),
a Lei Modelo Interamericana e o Protocolo Modelo para Partidos Po-
liticos constituem importantes marcos de referéncia para desenhar

estratégias juridicas e politicas publicas para abordar o problema.

&4 Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)/Comissdo Interamericana
de Mulheres (CIM), 2019. Protocolo modelo para partidos politicos:
Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en
la vida politica. Disponivel, em espanhol, em: https; .0as.org/en
cim/docs/ViolenciaPolitica-ProtocoloPartidos-ES.pdf



https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-ProtocoloPartidos-ES.pdf

ESTRATEGIAS ADOTADAS OU EM DISCUSSAO
ACERCA DA VIOLENCIA POLITICA CONTRA AS
MULHERES NA AMERICA LATINA

O assédio e/ou a violéncia politica contra as mulheres tém perme-
ado a agenda legislativa e governamental de varios paises latino-a-
mericanos, resultando na producao de iniciativas legislativas e ou-
tras estratégias contra este problema, que podem ser diferenciadas,

em termos gerais, em:

o0 LEIS ESPECIFICAS CONTRA O ASSEDIO
E/OU VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

A Bolivia é o unico pais do mundo que adotou, depois de mais de
dez anos de debate, um marco normativo especifico contra o as-
sédio e/ou violéncia politica de género, com a Lei n° 243/2012. Esse
avanco esta associado a diferentes fatores, em especial a alianca

entre os movimentos de mulheres e atores legislativos, além de fa-



tores da conjuntura politica e social, marcada pelo assassinato da

vereadora Juana Quispe em 2012.

A lei define atos de assédio e violéncia politica e os classifica como
delitos “leves”, “graves” e “gravissimos”, estabelecendo sancdes para
cada categoria, o que possibilita identificar esses atos e suas res-
pectivas sangdes. O avanco da Bolivia a partir da adogao da Lei n°
243/2012 gerou no pais outros importantes marcos legais sobre o

assédio e /ou violéncia politica de género:

Lei Abrangente n° 348 para garantir uma vida livre de
violéncia (2013).

/-

Decreto Supremo n° 2.935 (2016), que regulamenta a
Lei n° 243/2012, estabelecendo estratégias, mecanismos
e procedimentos para a sua implementacao.

Regulamento para o tramite do recebimento de
denlincias e reclamacodes de assédio e/ou violéncia
politica de mulheres candidatas, eleitas ou em funcao
politica e publica, emitido pelo Supremo Tribunal de
Elei¢oes (2017).

Lei n°1.096 de Organizag¢oes Politicas (2018), que
incorpora o assédio e/ou violéncia politica de género
de forma transversal.

(o35 (28882 (367

Regulamento sobre o processo e procedimentos
para a inscricao e registo de candidaturas no processo
eleitoral das Elei¢coes Gerais 2020.

o0 A INCORPORAGAO DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO
NAS LEIS INTEGRAIS DE VIOLENCIA DE GENERO

E o caso da Lei Especial Abrangente para uma Vida Livre de Violén-
cia para as Mulheres de E| Salvador, que incorpora, como expressao
da violéncia, a ridicularizacao, o descrédito, a degradacao ou o iso-

lamento da mulher em diferentes areas, inclusive em espacos de



participacao politica ou cidada. No mesmo
sentido, a Lei de Protecao Integral da Mu-
Iher na Argentina (2019)|inclui na definicao
de violéncia institucional manifestacoes
no interior de partidos politicos, sindicatos,
empresas, esportes e organizacdes da so-

ciedade civil.

No Panama, a Lei n ° 82 - Tipifica o femi-
nicidio e a violéncia contra a mulher (2013)
incorpora a violéncia politica contra mu-
Iheres, definindo-a como “discriminag¢ao no
acesso a oportunidades para ocupar cargos
publicos e acessar recursos publicos, bem
como cargos de eleicao popular ou posi-
¢coes relevantes dentro dos partidos politi-
cos” (Art. 4, Inc. 24). Além disso, na definicao
de “violéncia na esfera comunitaria” (Art. 4,
Inc. 17), inclui a violéncia exercida nos par-
tidos politicos e sindicatos, entre outras or-

ganizacgoes.

No caso do Paraguai, a Lei n®5.777 - De Pro-
tecao Integral das Mulheres contra todas
as formas de violéncia (promulgada em 27
de dezembro de 2016) contempla a violén-

cia politica contra as mulheres como mais




I

uma forma de violéncia de género e a define como “a agao
contra a mulher cujo propdsito € atrasar, obstruir ou impedir
que ela participe da vida politica em qualquer de suas formas
e exerca os direitos previstos nesta lei”. Este marco normati-
vo foi regulamentado pelo Decreto n°® 6.973 (2017) que define,
entre outros aspectos, as autoridades de fiscalizacao e a ado-
cao de protocolos de atendimento e mecanismos de denun-
cia da violéncia de género e medidas imediatas para proteger
as vitimas, sem necessidade de ordem judicial. Por outro lado,
cabe destacar que no Paraguai a violéncia politica de género
foi incluida no IV Plano Nacional de Igualdade (2018-2024):
Reduzir obstaculos para a igualdade substantiva. O eixo que
se refere ao empoderamento na tomada de decisdes estabe-
lece como meta o reconhecimento de formas especificas de
violéncia e assédio contra mulheres na politica e nas institui-

¢coes publicas, com a finalidade de aplicar as agdes adequadas.

Além disso, € importante mencionar o caso do Peru, |que,
no Plano Nacional contra Violéncia de Género (2016-2021),
incluiu o assédio politico contra as mulheres e definiu esta
forma de violéncia como “qualquer acao, conduta ou omis-
sao, baseada no género de forma individual ou coletiva, que
tenha como propdsito ou resultado prejudicar, anular, impe-
dir, atrapalhar ou restringir seus direitos politicos, violando o
direito das mulheres a uma vida livre de violéncia e o direito
de participar dos assuntos politicos e publicos em condicdes

de igualdade com os homens”.

Finalmente, no Uruguai, a Lei n° 19.580 - Violéncia contra as
mulheres com base no género (2018) define a “violéncia politi-
ca” como “todo ato de pressao, perseguicao, intimidagao, asse-
dio ou qualquer tipo de agressao a uma mulher ou sua familia,
em sua condicao de candidata, eleita ou no exercicio da repre-
sentacao politica, para impedir ou restringir o livre exercicio de

seu cargo ou induzi-la a tomar decisdes contra sua vontade”.



Argentina

2

Equador

O uso de definicdées mais amplas de violéncia contra as mulheres,

codificadas nas leis sobre a eliminacao da violéncia contra as mu-

lheres, sugere uma possibilidade para que os paises da regiao pos-

sam abordar a violéncia politica contra as mulheres mesmo sem

aprovar uma nova legislacao especifica.

TABELA 1

VIOLENCIA POLITICA CONTRA MULHERES
E LEIS DE VIOLENCIA DE GENERO.:

MARCO CONTRA QUEM OBJETO DA A%éES
NORNMATIVO SE EXERCE VIOLENCIA CONMPREENDIDAS
4 Y4 \ Y4 VY4 )\

Lein®
27533 (2019)

Né&o especifica

Mulheres politicas

Impedir ou limitar
o desenvolvimento
proprio da vida

politica ou © acesso

a direitos e deveres
politicos. Desencorajar

ou menosprezar o
exercicio politico ou a
atividade politica das

mulheres.

Intimidagao,
persegquicao,
humilhagao, infamia,
assédio e/ou ameacas.

AN

g
4
Lei para
prevenir e
erradicar a
violéncia
contra as

mulheres
(2018)

J\

Uma ou mais
pessoas de forma
direta ou indireta

g
4

J
)
Candidatas, militantes,
eleitas, nomeadas
ou designadas ou
que exercam cargos
publicos, defensoras
de direitos humanos,
feministas, liderancas
politicas e sociais, ou
contra sua familia.

L J
4 N\
Reduzir, suspender,
restringir ou impedir
suas agbes ou o
exercicio de sua
posicdo, induzi-la
ou obriga-la a agir
contra sua vontade ou
incorrer em omissao,
no cumprimento
de suas funcoes,
incluindo a falta de
acesso a bens publicos
OU OULros recursos
para o cumprimento
adequado de suas

N/
'\

N&o especifica

funcoes.

& Traduzida e adaptada da publicacao: OEA y
ONU Mujeres, 2020. Violencia contra las mujeres
en politica en Ameérica Latina: Mapeo Legislativo
v Proyectos Parlamentarios. Disponivel, em
espanhol, em: https://lac.unwomen.org/es/
digiteca/publicaciones/2020/10/mapeo-

legislativo-violencia-contras-las-mujeres-en-

politica-america-latina

Lei

n°. 5.613/2020.

5 O Brasil ainda ndo conta com lei especifica
sobre o tema. O Projeto de Lei n°349/2015
(dispde sobre o combate a violéncia e a
discriminacao politico-eleitorais contra a
mulher) foi aprovado em dezembro de 2020
na Camara dos Deputados e atualmente
tramita no Senado Federal como Projeto de


https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/10/mapeo-legislativo-violencia-contras-las-mujeres-en-politica-america-latina

México

Panama

Uruguai

ACOES
CONPREENDIDAS

MARCO CONTRA QUEM OBJETO DA
NORMATIVO SE EXERCE VIOLENCIA
4 N/ \/ Y4 N\

Decreto pelo Agentes estatais, Uma ou varias Limitar, cancelar ou A¢ao ou 0Missao,
qual séo alteradas superiores mulheres prejudicar o exercicio incluindo tolerancia,
e adicionadas hierarquicos, efetivo dos direitos baseada no género.
diversas colegas de trabalho, politicos e eleitorais de
disposicoes dirigentes de uma ou varias
da partidos politicos, mulheres, o
LCAMVLV. militantes, acesso ao pleno
da LGIPE, da simpatizantes, exercicio das
LGSMIME, pré-candidatas/ atribuicées
da LCPP. os, candidatas/ inerentes ao cargo ou
de la LGMDE, os, partidos atividade, ou o livre
de la LOFGR, politicos ou seus desenvolvimento da
de la LOPFy representantes, funcao publica, a
de la LGRA meios de tomada de decisoes,
(2020). comunicagao e a liberdade de
Art. 20 Bis seus integrantes, organizagao, bem
LCAMVLV uma pessoa ou CcOomo o
um grupo acesso e o exercicio
particular de das prerrogativas,
pessoas. no caso de
pré-candidaturas,
candidaturas, fungoes
ou cargos publicos do
mesmo tipo.
VAN AN AN AN J
\/ N/ Y4 N\ N\
Lein®82 Né&o especifica Néo especifica Discriminacao para Né&o especifica
Tipifica o ocupar cargos
feminicidio e a publicos
violéncia e eletivos, posicoes
contra as relevantes dentro
mulheres (2013) dos partidos politicos,
recursos
€ 0 acesso a
oportunidades.
. VAN AN AN AN J
4 \/ N/ Y4 N\ N\
Lein®5.777 Nao especifica Néo especifica Atrasar, obstaculizar Né&o especifica
De Protecéo ou impedir sua
Integral das participacao na
Mulheres politica em qualquer
contra todas as de suas formas.
formas de
violéncia
(2016)
VAN AN AN AN J
\/ N/ Y4 N\ N\
Lein® Né&o especifica Mulher ou sua familia, Impedir ou restringir "Atos de presséao,
19.580- em sua condicao o livre exercicio de seu perseguicao,
Violéncia de candidata. eleita, cargo ou induzi-la a intimidagao, assedio
Contra as ou no exercicio da tomar decisées contra ou qualquer tipo de
Mulheres representacao politica. sua vontade. agressdo..”
baseada
no género
(2018)
VAN AN AN AN J




A MODIFICACAO DE OUTROS MARCOS NORMATIVOS
QUE REGULAM A COMPETENCIA POLITICO-ELEITORAL

Os orgaos responsaveis pela gestao eleitoral e os tribunais eleitorais

tambémvém assumindoimportantes funcdéesemrelacaoavioléncia

‘@' politica contra mulheres, podendo atuar sobre as praticas dos par-

tidos politicos e nos processos eleitorais. No México, por exemplo, o
Instituto Nacional Eleitoral (6rgao de administracao eleitoral do Mé-
xico), o Tribunal Federal Eleitoral, o Ministério Publico Especial para
o Tratamento de Crimes Eleitorais, o Instituto Nacional das Mulheres
e outros orgaos estatais publicaram um Protocolo para Combater
a Violéncia Politica Contra Mulheres em 2016, considerado o mais
completo da América Latina. Este documento define a violéncia po-
litica contra as mulheres, enumera os direitos das vitimas e estabe-

lece as responsabilidades especificas de diferentes 6érgaos estatais.

Outros orgaos eleitorais também tém realizado esforcos na regiao:

em 2013, o Supremo Tribunal Eleitoral de El Salvador apresentou



um Guia para a Igualdade e Nao Discriminacao nas Campanhas
Eleitorais, que se concentra na erradicacdo da violéncia politica
contra as mulheres. O guia abrange praticas relacionadas a violén-
cia psicoldgica, econdmica e simbdlica, tais como garantir que can-
didatas e candidatos tenham as mesmas oportunidades de con-
ceder entrevistas a midia, além de evitar o uso de esteredtipos de
género na distribuicao de responsabilidades entre homens e mu-
Iheres. Para as eleicdes de 2016 no Peru, o Juri Nacional de Eleicdes
solicitou a seus Coordenadores e Coordenadoras de Acao Educa-
cional - que trabalham em todo o pais - que reportassem casos de

violéncia politica contra mulheres a instituicao para possivel litigio.

Em toda a América Latina, os 6rgaos
responsaveis pela gestao eleitoral sdao
competentes em questoes relativas
aos partidos politicos e processos
eleitorais e vém desempenhando

um relevante papel na aplicacao

e imposicao de leis de cotas.

Esses orgaos possuem autoridade para destituir candidaturas e pu-
nir dirigentes de partidos, por exemplo, sendo uma estratégia mui-
to importante estabelecer procedimentos para realizar e acolher
denuncias, além de instrumentaliza-los para prevenir e sancionar a

violéncia politica contra as mulheres.

A ELABORACAO DE PROTOCOLOS DE ACAO
CONTRA A VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

Nas Assembleias Nacionais

Alguns paises da regiao tém feito progressos na adoc¢ao de protocolos
de prevencao e intervencao com perspectiva de género em situacoes



de assédio e/ou violéncia no trabalho das Assembleias Nacionais (Ar-
gentina, 2018; e México, 2019). No caso de El Salvador, o Protocolo
de Agao para atos de discriminagao e violéncia contra as mulheres
por motivos de género na Assembleia Legislativa (2012) especifica
sua aplicabilidade para qualquer pessoa que trabalha na instituicao,
incluindo funcionarios e funcionarias, fornecedores e fornecedoras,
voluntarios e voluntarias e jornalistas. Estabelece que este quadro
normativo deve ser aplicado pela Geréncia de Recursos Humanos e
pelo Comité Especial para a Promocao da Igualdade e Erradicagao

da violéncia contra as Mulheres.

No Chile, o Protocolo de preveng¢ao e puni¢ao do assédio sexual na
Camara dos Deputados (2019) especifica que esta norma se aplica a
qualquer pessoa que cumpre funcdes dentro ou fora do edificio da
Camara dos Deputados e inclui explicitamente deputados e depu-

tadas. Alguns aspectos de destaque deste Protocolo sao:

Estabelece que devem ser implementadas campanhas
de conscientizacao, divulgacao e cursos de capacitacao
sobre a problematica (Art. 2).

Reconhece o assédio fisico, verbal e nao verbal (Art.

6), que inclui agressoes leves (insinuacgoes, piadas

e elogios, entre outros), agressées menos graves
(ligacoes telefonicas, observacoes depreciativas

sobre aparéncia ou orientacao sexual, cartas, uso

de fotografias ou desenhos, entre outros), graves
(abordagem fisica excessiva e toques desnecessarios)
e muito graves (todas as praticas em que se use a forga,
como segurar, cercar ou encurralar) (Art. 7).

Estabelece um procedimento de investigacao que deve
ser resolvido em um prazo maximo de 20 dias apos a
dentncia da vitima ou de seu representante; no caso de
comprovacao do crime, é encaminhado ao Ministério
Publico.

kMedidas de protecao as vitimas e testemunhas (Art. 17).




Sancoes aplicaveis de acordo com a gravidade do
assédio. Para deputadas e deputados, sdao estabelecidas
as seguintes sancdes: chamada a ordem para agressoes
leves, pelo menos uma adverténcia para as menos
graves e censura para agressoes graves e muito graves.
Em todos esses casos esta prevista também a aplicacao
de diferentes tipos de multa (Art. 18).

O México adotou um Protocolo para prevencao, atencao e san¢cao
de violéncia de género no Senado em novembro de 2019, elabora-
do pela Unidade de Género da instituicao. O instrumento prevé um
plano de prevencao, campanhas de divulgacao para sensibilizacao,

e capacitacao permanente das equipes sobre a violéncia de género.

Na Bolivia, por meio da Resolu¢cdo Camaral 025/2018-2019, de 20
de junho de 2018, foi formada a Comissao Especial de Investigacao
sobre supostos atos de assédio politico e/ou violéncia politica con-
tra mulheres da Assembleia Legislativa Plurinacional, que realizou
investigacoes e elaborou mecanismos de prevencao e sancao a se-
rem adotados no interior da instituicao. Como parte deste processo,
a Comissdo recomendou a adaptacdo do Regulamento de Etica da
Camara dos Deputados a Lei n° 243 (2012) e ao Decreto Regulamen-
tar n® 2935 (2016).

Nos partidos politicos

Nos ultimos anos, os partidos politicos de alguns paises da regiao
tém adotado protocolos para abordar, prevenir e punir a violéncia
politica de género em suas organizacdes. No México, diversos parti-
dos politicos adotaram protocolos para atender casos de violéncia
politica de género. No entanto, cada um € regido por diferentes de-
finicdes conceituais, baseadas em marcos normativos preexistentes
no pais, bem como aqueles decorrentes dos avangos em ambito re-
gional. Como exemplo, o partido Morena usa a definicao da Lei Mo-

delo Interamericana sobre Violéncia Politica contra a Mulher (2017);



o partido Encontro Social, a do Protocolo de Atencao aos Casos de
Violéncia Politica de Género adotado no nivel federal, e o Partido
Nova Alianca, a da Camara Superior do Tribunal Eleitoral do Poder

Judiciario da Federacdo na Jurisprudéncia 48/2016.

Da mesma forma, na Argentina, o partido Proposta Republicana (PRO)
reconhece o conceito de ‘“violéncia politica de género” e o protoco-
lo adotado estabelece que deve ser entendida como “qualquer agao,
conduta ou omissao, realizada diretamente ou por meio de terceiros,
gue, baseada no género, cause danos ou sofrimento a uma ou varias
mulheres, e que tenha por objetivo ou resultado, prejudicar ou anular
o reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos politicos”.

Enquanto isso, o partido Novo Encontro e a Uniao Civica Radical
(UCR) do distrito da cidade de Buenos Aires utilizam protocolos de
acao interna diante de casos de violéncia de género. Os avancos da
Argentina em relacao a esses tipos de protocolos sao resultado de
uma onda de denuncias de abuso sexual no cenario politico no final
de 2018, focados principalmente no Congresso da Nacao. Como con-
sequéncia, com o proposito de motivar a adocao dessas ferramentas,
deputados e deputadas assinaram um compromisso que promoveu
avancos nos partidos politicos.



Em sintese, embora nao adotem um conceito homogéneo, existe uma
fase inicial na abordagem deste problema no interior dos partidos po-
liticos em alguns paises da América Latina. Neste cenario, a Lei Modelo
Interamericana sobre violéncia politica contra mulheres (2017) e o
Protocolo Modelo para partidos politicos (2019) constituem os princi-

pais instrumentos hormativos que orientam esse processo.

Estas estratégias podem ser coexistentes e revelam os avancos le-
gais na Ameérica Latina para reconhecer a violéncia de género histo-
ricamente sofrida pelas mulheres no exercicio de seus direitos poli-
ticos e eleitorais.

o0 INICIATIVAS EM DEBATE:
PRINCIPAIS OBSTACULOS DETECTADOS

Paises como Argentina, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Hon-
duras, México e Peru estao debatendo iniciativas para prevenir e
responder a violéncia politica. Nestes casos, foram detectados trés
principais motivos pelos quais os projetos de lei contrarios a violéncia
politica contra as mulheres nao avancam ou tém avancado muito

l[entamente:

Obstaculos intrainstitucionais associados a dinamica inter-

na dos orgaos legislativos, como a falta de interesse e de re-
O conhecimento do problema por parte de parlamentares e de
suas assessorias e equipes; a cultura e hierarquia dos partidos
politicos, ja que a promocao deste tipo de iniciativa geralmen-
te confronta os interesses de lideres partidarios; o avanco de
grupos opositores em algumas Assembleias Nacionais - como
no Brasil e em Honduras; e o comportamento dual, principal-

mente dos homens, para legislar a este respeito, entre outros;/




Obstaculos interinstitucionais associados a coordenacao en-
tre diferentes instituicbes com capacidade consultiva sobre o
O tema - como por exemplo, o Ministério da Justica e os Tribu-
nais Eleitorais - revelando dificuldades de concordancia com
marcos normativos pré-existentes, bem como a falta de con-

senso para legislar a respeito; e /

Obstaculos na elaboragao do texto legal, sobretudo associa-

O dos a conceituacao da violéncia politica contra as mulheres e
as sancoes penais.

REFLEEES FBiNARS

O avanco suscitado na América Latina e as conquistas ja alcancadas no

tema da violéncia politica contra as mulheres constituem uma oportunida-
de para promover transformacoées na cultura politico-partidaria através de
seu cumprimento e aplicabilidade efetiva, com o propésito de gerar novas
praticas relacionadas a participacao politica das mulheres, livres de discri-
minacao e violéncia de género em todas as suas formas.

Existem varias possibilidades de acdes para enfrentar a violéncia politica
contra as mulheres, considerando as especificidades do contexto, e princi-
palmente, a vontade politica para agir de acordo com as regras pré-existen-
tes no ambito nacional e internacional para promover marcos normativos
e politicas publicas de protecao das mulheres no exercicio de seus direitos
politicos e eleitorais. As informag¢des apresentadas destacam o compro-
misso da ONU Mulheres Brasil e da Género e NUmero com a garantia dos
direitos humanos das mulheres e, consequentemente, com a construcao
de democracias fundadas na paridade substantiva na América Latina.
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