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mulheres defensoras de

execu'tivo direitos humanos no Brasil

De acordo com a Relatora Especial da ONU sobre Defensores/as de Direitos Humanos,
entre 2015 e 2019 1.323 defensores/as de direitos humanos foram assassinados/as em todo o
mundo (Conselho de Direitos Humanos, 2021, §41). Mais de 70% destes casos se concentra-
ram na Ameérica Latina e no Caribe, e em 166 deles as vitimas foram mulheres. O Brasil ficou
em segundo lugar nesse ranking global, com 174 assassinatos de defensores/as de direitos
humanos, atras apenas da Colébmbia, com 379.

No pais, a atuagcao de defensoras de direitos humanos tem, desde sempre, sido confron-
tada pela violéncia. As causas estruturais dessa violéncia remontam nao apenas aos interes-
ses conflitantes em relacao as mais diversas pautas em que atuam, mas também ao desvio
em relagcdo aos papéis e expectativas sociais tradicionalmente reservados as mulheres.

Considerando os obstaculos enfrentados por defensoras de direitos humanos, desigual-
dades e discriminacgoes estruturais, bem como os niveis de violéncia dirigida contra elas, em
outubro de 2019 a ONU Mulheres iniciou a implementacado do projeto “Conectando Mulheres,
Defendendo Direitos”. Financiada pela Unido Europeia e alinhada com a Estratégia global da
ONU Mulheres sobre Mulheres Defensoras de Direitos Humanos e com as diretrizes da ONU
para poér fim a violéncia com base em género, a iniciativa tem por objetivo que as mulheres,
em toda a sua diversidade, defendam os seus direitos livres de violéncia e de intimidacao.
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Reconhecendo que, em todo o mundo, a coleta e a andlise de dados com perspectiva
de género sobre a situacdo de defensoras de direitos humanos sao incipientes, uma das
prioridades eleitas pelo projeto é a geracao de conhecimento sobre esse tema no Brasil. Este
relatdrio integra essa area de incidéncia do projeto. Ele reune e sistematiza elementos para
compreender qual € a situacdo da producao de conhecimento sobre violéncia contra mu-
Iheres defensoras de direitos humanos e quais sao as formas de violéncia perpetradas contra
elas no Brasil.

Parte 1

Analisa a disseminacao da perspectiva de género em 10 relatérios produzidos por
organizagdes da sociedade civil e outras instituicoes sobre a situacao de mulheres
defensoras de direitos humanos no Brasil.

Anexo C - lista de palavras mais frequentes utilizadas nos relatérios e “stop words”

Anexo D - perfil de cada relatério analisado

Parte 2 Anexo A

Anexo A - Dados sobre incidentes de violéncia contra
mulheres defensoras de direitos humanos registrados
no Brasil entre 2019 e 2020, a partir do monitoramento
interno da ONU do Indicador 16.10.1 da Agenda 2030

Analisa os resultados de
uma pesquisa online
aplicada com defensoras
de direitos humanos no
Brasil sobre o seu
contexto de atuacao e A nexo B
violéncias sofridas em
conexao com o seu
trabalho

Anexo B - Tradugao para o portugués do relatério
“Situagdo das mulheres defensoras de direitos humanos”,

do entao Relator Especial sobre a situacdo de
defensores/as de direitos humanos da ONU, Michel Forst




Principais conclusoes

As informacgdes apresentadas na primeira parte permitem afirmar que as organizagoes
e movimentos de direitos humanos do pais possuem uma grande capacidade para a coleta,
sistematizacao e analise de informacodes sobre a situacao de direitos humanos, inclusive so-
bre incidentes de violéncia contra defensores e defensoras de direitos humanos. E possivel
notar que a producao de conhecimento neste tema no pais se estrutura em torno de redes
com boa capilaridade e experiéncia acumulada.

Os resultados sugerem a existéncia de forte consenso entre as organizacdes de direitos
humanos no sentido de que mulheres enfrentam desafios especificos com base em género
e estdo sujeitas a formas especificas de violéncia ou sao afetadas por elas de modo particular.
No entanto, esse consenso Nao necessariamente se traduz em dados e analises aprofunda-
das das causas subjacentes a violéncia a partir de perspectivas interseccionais, a exemplo de
género, raca e etnia, entre outras, nem estd efetivamente integrado na metodologia ou nas
narrativas que os relatérios constroem.

Identificou-se uma correlagdo entre andlises sensiveis aos componentes estruturais da
violéncia contra defensoras de direitos humanos e o registro de formas de violéncia que afe-
tam mulheres defensoras de modo especifico ou desproporcional. Apesar dessa constatagao,
observou-se que hd uma tendéncia a ndo reportar ataques na esfera privada, violéncia sexual
e violéncia cometida contra familiares, o que, como esse estudo discute, pode ser explica-
do pelo menos de dois modos, nao excludentes. Em primeiro lugar, devido a esteredtipos
sobre atuacdo de defensores/as de direitos humanos e naturalizacdo da violéncia com base
em género, é possivel que ataques na esfera privada, violéncia sexual e violéncia cometida
contra familiares de mulheres defensoras de direitos humanos nao sejam destacados no re-
pertdrio daquilo que se entende por “violéncia contra defensores de direitos humanos”, ou
mesmo entendidos como associados a sua atuagao enquanto defensora, inclusive por parte
de organizacdes e movimentos. Em segundo lugar, deve-se considerar a metodologia e o
propdsito com que muitos dos registros de incidentes de violéncia sao feitos, baseando-se
em relatos e notas publicas, muitas vezes realizados com o intuito de dar visibilidade ao caso,
contextos nos quais € menos provavel que sejam relatadas essas formas de violéncia. Para a
Frontline Defenders (2019, p. 12), por exemplo, essa diferenca fica nitida ao comparar dados
de casos acompanhados pela organizacao (‘casework data’) com dados de pedidos de apoio
emergencial (‘grants data”) - € nesses ultimos, por serem internos, visarem a compreensao
aprofundada da situacdo do/a defensor/a e suas necessidades, que violéncia e assédio sexual
sofridos por defensoras sao reportados.

(PRINCIPAIS CONCLUSOES )

As organizagdes e movimentos de direitos No entanto, esse consenso hdo necessariamente se
humanos do pais possuem uma grande traduz em dados e analises aprofundadas das causas
capacidade para a coleta, sistematizacéo e subjacentes a violéncia a partir de perspectivas
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Na Parte 2, sdo apresentados os resultados da pesquisa online aplicada junto a 67 de-
fensoras de direitos humanos no segundo semestre de 2020. A convite da ONU Mulheres, as
entrevistadas responderam sobre seu engajamento e temas de trabalho, formas de violéncia
sofridas por elas prdprias, seus familiares ou pessoas do seu convivio em decorréncia da sua
atuacdo na defesa e promocao de direitos humanos, contexto de atuacao e percepcdes das
defensoras.

Perfil das defensoras que participaram da pesquisa

I #&g_& 59,70%
w Defensoras Pretas
)

8,96%
.I 7,91 % Defenso?as Pardas
y 11,94%

Defensoras Indigenas

_ 25,37% 19,40%

Defensoras Brancas

Das 67 mulheres que participaram da pesquisa, 46 (68,66%) afirmaram que elas pro-
prias, seus familiares ou pessoas do seu convivio proximo ja haviam sofrido alguma forma
de violéncia em decorréncia da sua atuagao como defensora de direitos humanos. As for-
mas de violéncia mais comumente reportadas pelas defensoras foram, por ordem: ameacas,
discriminacao, abuso de autoridade, difamacao, atos contra a integridade fisica, assédio ou
difamacao online, restricoes a liberdade de ir e vir, prisao arbitraria e criminalizacao, tentativa
de homicidio, homicidio, violéncia sexual, tortura, desaparecimento e sequestro. Além disso,
70,15% das defensoras afirmaram que a sua comunidade ja sofreu essas violéncias - uma rea-
lidade para a totalidade das defensoras indigenas que participaram dessa pesquisa.

A maior parte das entrevistadas (65,67%) afirmou jamais ter acessado algum tipo de apoio
para a sua protecao, seja da parte de redes e coletivos, do Estado, embaixadas, organizacdes
internacionais ou outros atores. Além disso, defensoras pretas, pardas e indigenas indicaram
gue sao as que menos buscam autoridades estatais apds elas proprias ou suas comunidades
terem sofrido algum tipo de violéncia em virtude da reivindicacdo de direitos.




Formas de violéncia mais comuns:
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e coletivos, embaixadas, organizacoes
internacionais, ou outros atores.

Defensoras pretas, pardas e indigenas sao as que
menos buscam autoridades estatais apés elas
préprias ou suas comunidades terem sido alvo de
violéncia em virtude da reivindicacao de direitos.




Foi possivel se adaptar para dar continuidade a atuacdo como defensora

A pesquisa também revelou que a pandemia de Covid-19 tem agravado as condi¢des de
atuacdo das defensoras de direitos humanos no Brasil. Os principais desafios colocados pela
pandemia tém sido a piora na saude mental e dificuldades de comunicacao. Para algumas,
a pandemia levou a suspensao ou reducgao das suas atividades recorrentes como defensora
anterior a pandemia, ja outras experimentam uma maior carga de trabalho e demandas na
sua atuacgao pela defesa de direitos, ou ainda um aumento nos riscos enfrentados e ameacas
sofridas em decorréncia da sua atuagao, inclusive maior exposicao a ataques digitais. Isso é
acompanhado por um significativo envolvimento dessas mulheres na resposta a pandemia
por meio de agdes humanitarias, além de uma maior carga de trabalho domeéstico, perda de
renda, inseguranga quanto as suas condicoes de subsisténcia, perda de pessoas proximas,
piora na saude fisica, falta de acesso a equipamentos publicos e seguranca social.

Percepcdes em relagdo aos impactos da pandemia de Covid-19.
Codificacdo realizada a partir de respostas abertas.
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Dificuldade de comunicacao

Piora na saide mental

Suspensao ou reducdo das atividades como defensora
Dedicacdo a atividades de alivio humanitério

Maior carga de trabalho como defensora

Perda de renda

Aumento nos riscos enfrentados e ameacas sofridas
Falta de acesso e equipamentos publicos e seguranca social
Piora na saude fisica

Maior exposicao a ataques digitais

Inseguranca em relacdo a garantia de meios de vida
Maior carga de trabalho doméstico

Perda de pessoas proximas

Nao foi possivel identificar

O desafio para identificar, descrever e analisar a violéncia contra mulheres defensoras de
direitos humanos no Brasil €, portanto, duplo. Como a parte 1 deste estudo mostra, apesar
de existir um consenso compartilhado pelas organizacdes da sociedade civil que produzem
conhecimento relevante sobre violéncia contra defensoras e defensores no Brasil de que o
género € um marcador social importante e que, de modo geral, mulheres enfrentam de-
safios adicionais na sociedade, essa visao nem sempre se traduz em uma metodologia ou
analise que venha a incorporar a dimensao de género na violéncia sofrida pelas defensoras.
Além disso, a analise exploratéria descrita na parte 2 indica que ha diferencas significativas
no retrato que se produz da violéncia contra as mulheres defensoras a partir da metodologia
empregada para a coleta de dados. Ambas as analises apontam que é crucial incluir a pers-
pectiva de género e raca nas metodologias de producao dos dados e na sua analise.
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Assim, o horizonte para o qual este relatdrio aponta é que as organizagdes, movimentos,
redes e espacos de mulheres defensoras de direitos humanos sejam fortalecidos e preser-
vados para que sejam as prdoprias defensoras dotadas dos recursos e das capacidades de
produzir os dados e as narrativas acerca da sua situacao e das violéncias que sofrem por de-
fenderem e promoverem direitos no Brasil. Para isso, investir no autocuidado e no cuidado
coletivo entre mulheres defensoras, construcdo de espacgos seguros, didlogos e troca de ex-
periéncias com redes de defensoras que realizam este trabalho em outros paises € um passo
fundamental.

Por esse motivo, as partes analiticas deste estudo sao completadas por um capitulo com
as consideracodes finais, que compartilha a experiéncia da IM-Defensoras sobre producao de
dados sobre violéncia contra mulheres defensoras. Como anexos a este estudo, estdao tam-
bém dados coletados a partir do monitoramento interno da ONU sobre incidentes de violén-
cia contra defensores/as de direitos humanos, jornalistas e sindicalistas no Brasil entre 2019 e
2020, bem como uma traducao inédita para o portugués do relatério “Situacao das mulheres
defensoras de direitos humanos”, publicado em 2019 pelo entdao Relator Especial sobre a
situacédo de defensores/as de direitos humanos, Michel Forst. As linhas tragadas por Forst no
relatdrio de 2019 serviram como guia e inspiragao para este estudo, motivo pelo qual se torna
oportuno publica-los juntos.

As reflexdes contidas aqui indicam que, acima de tudo, observar as dimensodes da violén-
cia contra as mulheres defensoras de direitos humanos - no Brasil e em qualquer outro lugar
do mundo - requer virar uma chave que permita enxergar como publicas e politicamente
relevantes as formas de violéncia tradicionalmente vistas como privadas, bem como enten-
der como violéncias experimentadas coletivamente - como o caso da violéncia contra povos
indigenas e periferias urbanas - afetam as vidas e o contexto de atuacao de uma defensora
de direitos humanos. Esse passo so é possivel se a producao de conhecimento sobre o tema
considerar a defensora de direitos humanos, seu contexto de atuacao, seus saberes, praticas
e prioridades como ponto de partida.
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Mulheres defensoras de
direitos humanos como
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Introducdo | Mulheres defensoras de
direitos humanos como
ponto de partida

A atuacdo de defensoras de direitos humanos no Brasil tem, desde sempre, sido confron-
tada pela violéncia. As causas estruturais dessa violéncia remontam nao apenas aos interes-
ses conflitantes em relacao as mais diversas pautas que elas carregam, mas também ao des-
vio em relacao aos papeéis e expectativas sociais tradicionalmente reservados as mulheres.
Considerando os obstaculos enfrentados por defensoras de direitos humanos, desigualdades
e discriminacodes estruturais, bem como os niveis de violéncia dirigida contra elas, em outu-
bro de 2019 a ONU Mulheres iniciou a implementacao do projeto “Conectando Mulheres,
Defendendo Direitos”.

Financiada pela Unidao Europeia e alinhada com a Estratégia global da ONU Mulheres
sobre Mulheres Defensoras de Direitos Humanos e com as diretrizes da ONU para pér fim a
violéncia com base em género, a iniciativa tem por objetivo que as mulheres, em toda a sua
diversidade, defendam os seus direitos livres de violéncia e de intimidacao. O projeto visa
criar ambientes favoraveis para que defensoras de direitos humanos fortalecam lacos de so-
lidariedade, habilidades e comunicacao entre si para alertas precoces e autoprotecao contra
ameacas e violéncia. As atividades do projeto estao organizadas em torno de dois eixos: (1)
possibilitar espacos seguros para defensoras de direitos humanos desenvolverem acoes cole-
tivas, estratégias de advocacy e protecao e (2) influenciar a opinido publica para combater os
esteredtipos negativos e discurso de édio contra defensoras de direitos humanos.

A violéncia contra as mulheres defensoras de direitos humanos é subnotificada - € a sua
invisibilidade esta longe de ser um problema exclusivo do Brasil. Reconhecendo que, em
todo o mundo, a coleta e a andlise de dados com perspectiva de género sobre a situacao
de defensoras de direitos humanos sdo incipientes, uma das prioridades do projeto “Conec-
tando Mulheres, Defendendo Direitos” é a geracao de conhecimento sobre esse tema. Este
relatério se encaixa nessa drea de incidéncia do projeto. Inicialmente, havia a pretensao de
que ele se baseasse em relatos coletados pessoalmente, ao longo de atividades presenciais
realizadas durante o seu primeiro ano de implementacado. No entanto, com a chegada da
COVID-19 ao Brasil e a suspensao de atividades presenciais, as atividades e prioridades do
projeto foram ajustadas para reagir as necessidades emergentes. Isso impactou também a
producao deste material, cuja metodologia foi redesenhada para basear-se em informacgdes
coletadas a distancia, de fontes primarias (as préprias defensoras de direitos humanos) ou
secundarias (monitoramento de incidentes reportados pela imprensa ou por organizacoes
parceiras e relatérios de organizacdes da sociedade civil).

Os insumos que baseiam este relatdrio foram coletados ao longo de 2019 e 2020, um ano
com datas emblematicas para as mulheres defensoras de direitos humanos no Brasil. Em
fevereiro de 2020, completaram-se 15 anos do caso Dorothy Stang, defensora do meio am-
biente, executada aos 73 anos em Anapu, no Pard, a mando de fazendeiros locais. Em janeiro
€ marco, respectivamente, os assassinatos de Rosane Santiago Silveira e Dilma Ferreira da
Silva fizeram um ano. Rosane Santiago Silveira, defensora do meio ambiente, foi assassina-
da em 29 de janeiro de 2019 em Nova Vicosa, na Bahia. Dilma Ferreira da Silva, coordena-
dora regional do Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB, foi assassinada em 22 de
marco de 2019, em Tucurui, no Para.

O ano de 2020 se encerrou com os 1000 dias dos assassinatos da vereadora Marielle
Franco e seu motorista, Anderson Gomes, executados no dia 14 de margo de 2018, na cidade
do Rio de Janeiro -sem que, todavia, tenham sido identificados os responsaveis. Os casos
de Marielle Franco, Dilma Ferreira da Silva, Rosane Santiago Silveira e Dorothy Stang sao
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exemplos da violéncia contra mulheres defensoras de direitos humanos no Brasil e dos desa-
fios em relacao aos direitos a verdade, a memoria e a justica.

No caso de Dilma Ferreira da Silva, as investigacdes evoluiram para identificar os execu-
tores e o mandante do crime, um fazendeiro local denunciado pelo Ministério Publico por
comandar uma chacina que vitimou seis pessoas ao longo de 24 horas, entre elas, a defenso-
ra, seu companheiro e um colega de movimento'. No caso de Rosane Santiago Silveira, exe-
cutores foram identificados por autoridades policiais, mas respondem por latrocinio, ja que
nao ficou estabelecida nas investigagdes uma relagéo entre a sua atuagao como defensora de
direitos humanos e o motivo do crime?.

Entre 2019 e 2020, além de Rosane Santiago Silveira e Dilma Ferreira da Silva, pelo
menos outras 11 defensoras de direitos humanos foram assassinadas no pais. Em 14 de junho
de 2019, a indigena e lideranca comunitéria Odith Cristina Santos foi assassinada em uma
periferia urbana em Manaus, ho Amazonas. Em 2020, a lideranca comunitaria Vera Lucia da
Silva Santos foi assassinada em Sado Paulo, capital, seu corpo havendo sido encontrado no
dia 16 de julho. As circunstancias do assassinato de Vera Lucia ainda precisam ser melhor
investigadas e elucidadas. No mesmo ano, Leila Arruda, que organizava grupos de mulhe-
res com vistas a promog¢ao do empoderamento econémico e havia acabado de concorrer a
prefeitura de Curralinho, no Par3a, foi vitima de feminicidio. Em 8 de dezembro de 2020, Jane
Beatriz da Silva Nunes, ativista pela igualdade racial e de género e Promotora Legal Popular,
morreu durante uma operacao durante a qual policiais invadiram a sua casa, na comunidade
de Grande Cruzeiro, periferia de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. Questionando a violagao
do seu lar, ela perdeu a vida em circunstancias que, conforme as organizacdes de direitos
humanos Frontline Defenders e Themis, ainda precisam ser investigadas®.

Sete dessas defensoras, Aline da Silva, Verénica Oliveira, Selena Peixoto, Jurandi Silva,
Barbie Macon, Morgana Claudia Ribeiro e Natasha Lobato, eram mulheres trans e travestis*
gue sofreram o mesmo que pelo menos outras 175 companheiras, assassinadas em 2020 por
motivacdes transfébicas e cercadas pela violéncia estruturada pela transfobia (Benevides e
Nogueira, 2021). Aline da Silva foi assassinada no dia 19 de agosto de 2019, em Arcoverde,
Pernambuco, enquanto esperava um 6nibus em um ponto as margens da PE-270. Ela era
militante do MST e fazia parte do Coletivo da Juventude da organizacao. Veronica Oliveira,
reconhecida lideranca do movimento LGBTQIA+, foi assassinada no dia 12 de dezembro de
2019, em Santa Maria, Rio Grande do Sul. Ela era uma das organizadoras da Parada da Di-
versidade do municipio e mantinha um alojamento que acolhia pessoas trans em situacao
de rua. Selena Peixoto era uma lideranca religiosa de matriz africana, assassinada a tiros em
frente a sua casa, no dia 1° de janeiro de 2021, em Dilermando de Aguiar, no Rio Grande do
Sul. Jurandi Silva, por sua vez, foi assassinada a tiros no dia 11 de janeiro de 2020, em Curitiba,
no Parana. Ela mantinha uma pensao que acolhia travestis e mulheres trans trabalhadoras
sexuais. No dia 21 de janeiro de 2020, a lideranca religiosa e Mae de Santo Morgana Claudia
Ribeiro, foi assassinada, também em Santa Maria, no Rio Grande do Sul. Natasha Lobato foi

' “Fazendeiro é preso suspeito de morte de Dilma Ferreira Silva e outras cinco pessoas no Pard” (2019). Movimento dos Atingidos por
Barragens. Disponivel em: https://mab.org.br/2019/03/27/fazendeiro-preso-suspeito-morte-dilma-ferreira-silva-e-outras-cinco-pesso-
as-no-par/. Acessado em 27 de abril de 2021

Projeto Cova Medida. Repérter Brasil. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/covamedida/perfil/rosane/. Acessado em 27 de abril
de 2021.

3Frontline Defenders. “Jane Beatriz da Silva Nunes: DDH". Disponivel em: https://www.frontlinedefenders.org/pt/profile/jane-beatriz-
-da-silva-nunes. Acesso em 9 de junho de 2020.

“Os casos de Selena Peixoto, Jurandi Silva, Barbie Macon, Morgana Ribeiro e Natasha Lobato foram reportados no relatério da ABGLT
sobre violéncia contra defensores/as de direitos humanos no Brasil, “Do Luto a Luta”, publicado em junho de 2021.

5De acordo com o mesmo documento, no primeiro semestre de 2020 foram registrados 1861 homicidios de mulheres e 648 femini-
cidios.
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assassinada no dia 27 de abril de 2020, em Francisco Morato, em Sao Paulo. Ela era volun-
taria do Instituto Nice, uma organizacdo dedicada a promocao dos direitos da populacao
LGBTQIA+. Barbie Macon foi assassinada no dia 20 de setembro de 2020, em Salvaterra, no
Pard. Ela era ativista pelos direitos da populacdo LGBTQIA+ e havia recentemente lancado sua
pré-candidatura a vereadora.

Leila Maria Santos de Arruda, que lutava pelo empoderamento econédmico de mulhe-
res na Amazoénia e, nas eleicdes municipais de outubro de 2020, chegou ao terceiro lugar
na disputa pelo cargo de prefeita de Curralinho, no Pard, foi vitima de feminicidio praticado
por seu ex-marido, dias apds o primeiro turno das eleicdes. Sua morte exemplifica a situacao
de outras 648 vitimas de feminicidio registrados pela policia apenas no primeiro semestre
de 2020° (FBSP, 2020). Os casos de Leila Maria Santos de Arruda e dessas sete defensoras
trans e travestis sdo emblematicos por tensionar o que entendemos como “‘defensora de
direitos humanos” e, principalmente, o que estabelecemos como “nexo causal” entre a vio-
Iéncia sofrida pelas defensoras de direitos humanos e a condicao de género das vitimas: um
primeiro passo para compreender a violéncia contra defensoras de direitos humanos passa
por acolher a premissa de que formas de violéncia, esteredtipos e discriminacao com base
em género impactam diretamente suas vidas e as condi¢gdes em que elas vivem, atuam e
defendem direitos humanos.

Como sera demonstrado neste relatério, para cada assassinato de uma defensora de di-
reitos humanos, que pode ser entendido como uma manifestacao de violéncia em seu Ulti-
mo grau, hd um universo de violéncias e diversas outras violagdes de direitos humanos que
nao se tornam publicas, ndo sao registradas ou chegam a ser denunciadas junto a autorida-
des estatais e/ou sequer sdo percebidas como violéncia por diversos atores, incluindo orga-
nizacdes de direitos humanos - ou como uma violéncia associada a atuacao daquela mulher
como defensora de direitos humanos.

Tradicionalmente, a andlise da violéncia desde uma perspectiva social foi associada ao
espaco “publico”, descrita e esquadrinhada tendo os homens com o referencial - seja como
0s que se sujeitam a violéncia ou perpetram-na, seja como quem a descreve, categoriza e
mede. Foram necessarias décadas de mobilizacao social, estudos, advocacy em foros inter-
nacionais e incidéncia junto a érgaos estatais por parte dos movimentos de mulheres para
que também o espaco privado fosse reconhecido como loci de violéncia, tendo mulheres e
criangas como as vitimas principais®.

“Em 1994 [ano anterior a Declaragcao e Plataforma de Agdo de Pequim], o crime de violéncia do-
méstica estava escondido por tras da deferéncia a nogdes de intimidade na esfera privada; violéncia no
lar era raramente prevenida ou punida. A crenga de que a integridade familiar deveria ser protegida a
todo custo impediu muitas mulheres de buscar ajuda externa. Enquanto isso, leis e a justica criminal
nao reconheciam a violéncia doméstica como crime separado, e queixas precisavam ser feitas sob a
provisdo geral sobre lesao corporal’(Conselho de Direitos Humanos, 2003, para. 26).

% De acordo com o Atlas da Violéncia, entre 2008 e 2018, 38,9% das vitimas do sexo feminino foram assassinadas dentro de residén-
cia e 451% em ruas/estradas. Para as vitimas de sexo masculino, 14,4% morreram dentro de residéncias e 69,4% em ruas e estradas.
(IPEA, 2020, p. 71).

7 Ratificada pelo Brasil em 1994, a Convencao de Belém do Para estabelece, em seu Artigo 2°, que violéncia contra a mulher “abrange
a violéncia fisica, sexual e psicoldgica: (a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagéo interpessoal,
quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos
e abuso sexual; (b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso sexual,
tortura, trafico de mulheres, prostituicao forcada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicées educa-
cionais, servi¢os de saude ou qualquer outro local; e (c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

8A Recomendagao Geral n. 35 do Comité CEDAW afirma que “a violéncia com base em género contra as mulheres ocorre em todos
os espagos e esferas de interagdo humana, sejam publicas ou privadas, incluindo em contextos familiares, na comunidade, espagos
publicos, espago de trabalho, lazer, politica, esportes, servicos de salde e ambiente educacionais, e na redefinicdo do publico e do
privado por meio de ambientes mediados pela tecnologia, como as formas contemporaneas de violéncia que ocorrem online e em
outros ambientes digitais” (Comité CEDAW, 2017, para. 20).
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No Brasil, um exemplo da consolidagao desse reconhecimento foi a Lei n.11.340/2006 (Lei
Maria da Penha).

Um outro lado disso, porém, é que o que se costuma chamar de “violéncia contra a mu-
Iher” continua, de modo geral, associado a elementos do foro “privado™ é a violéncia que
ocorre na casa (violéncia doméstica) ou sobre o corpo sexualizado (assédio e violéncia sexual).
Essa associacao entre a violéncia contra as mulheres e o espaco privado ocorre a revelia dos
esforcos dos movimentos de mulheres refletidos nos tratados de direitos humanos sobre os
direitos das mulheres, como a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para)’ e a Convencao sobre a Eliminacao
de todas as formas Discriminagcao contra as Mulheres, especialmente a Recomendacao Geral
n. 35 do Comité CEDAW? , que definem violéncia contra as mulheres para muito além da
violéncia doméstica e sexual. No relatdrio apresentado a Assembleia Geral da ONU em 2011,
a Relatora Especial da ONU sobre Violéncia contra as mulheres, suas causas e consequéncias,
destacou que “uma abordagem holistica ao tratamento da violéncia requer a compreensao
de que ela se situa em um continuum, em termos de espaco e também de tempo, e que
suas variadas formas e manifestacdes refletem isso” (Assembleia Geral da ONU, 2011). Apesar
disso, eles nao tiveram o mesmo reconhecimento e impacto sobre a opinido publica ou de-
senho de politicas no Brasil do que aquele experimentado por normas sobre violéncia do-
meéstica. Exemplo disso é que, no pais, a violéncia politica e eleitoral contra mulheres tomou
o debate publico apenas recentemente® - a despeito de o fendbmeno em si ndo ser novidade,
e de incentivos legais a maior representacao de mulheres no parlamento datarem da década
de 1990,

As percepcoes e esteredtipos de género equivocados sobre o que é a “violéncia contra
defensores/as de direitos humanos”, de um lado, e sobre o que é a “violéncia contra a mulher’,
de outro, levam a interpretacdes equivocadas e criam barreiras a visibilizacdo da violéncia
contra mulheres defensoras de direitos humanos, que se nota nos vieses em relacao a forma
como a violéncia contra defensoras/es de direitos humanos é observada e descrita. Essa invi-
sibilizacdo ocorre, por exemplo, quando a violéncia contra defensores/as é medida exclusiva
ou principalmente a partir do niumero de assassinatos. De acordo com a Global Witness, em
2019, em todo o mundo, 212 pessoas foram assassinadas por defenderem o meio ambiente
- mulheres representam cerca de 10% dessa cifra (GLOBAL WITNESS, 2020, p. 10). De acordo
com a Frontline Defenders, no mesmo periodo 304 defensores/as de direitos humanos foram
assassinados/as em todo o mundo -13% sdo mulheres (Frontline Defenders, 2020). O levanta-
mento publicado pela Relatora Especial da ONU sobre Defensores/as de Direitos Humanos, a
partir de dados coletados pelo Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos (ACNUDH)
também aponta um viés semelhante - dos 1.323 assassinatos de defensores/as registrados
entre 2015 e 2019, 166 (cerca de 12,5%) eram mulheres" .

°Foi apenas em 2020 que a Camara dos Deputados aprovou um projeto de lei dispondo sobre “o combate a violéncia e a discrimina-
cdo politico-eleitorais contra a mulher”, o PL n. 349/2015, atualmente sob apreciacdo do Senado.

0 Vide o exemplo da lei n. 9.504/1997, que estabeleceu a cota minima de 30% de candidaturas de mulheres nas eleices legislativas,
mas com eficacia timida: o patamar minimo sé foi alcangado nas eleigdes de 2014, e o nUmero de assentos conquistados em 2018 na
Camara dos Deputados chegou a 15% (CBDDDH, 2020, p. 31).

T Esses dados nao diferem muito do cenario mais amplo de assassinatos de mulheres no Brasil: ssgundo dados do Sistema de In-
formacdes sobre Mortalidade, do Ministério da Saude, analisados pelo IPEA (2020) cerca de 8% do total de homicidios registrados
sdo de mulheres (p. 67). Detras desse niumero, cendrios brutais de violéncia ficam invisibilizados. Tedricas e movimentos de mulheres
e feministas chamam a atengao, pelo menos desde a década de 1970, para esse continuum de violéncias baseadas no género que
marcam as vidas e as mortes de milhares de mulheres, cunhando o conceito socioldgico femicidio / feminicidio - que na América
Latina foi amplamente adotado também como tipos juridico-penais - e clamando por acdes efetivas para prevenir tais mortes evita-
veis (ONU Mulheres, 2016, p. 29).

2No Brasil, um estudo realizado pelo Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos indica que, apesar de ao
Programa Nacional de Protegao haverem sido destinados mais recursos nos Ultimos anos, com um salto significativo a partir de 2017,
isso ndo tem sido acompanhado pela ampliagdo do programa em outros estados ou melhorias na efetividade da prote¢do (CBDDDH,
2020).
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E certo que o uso de assassinatos como indicador da violéncia contra defensores/as esta
também relacionado a falta de dados e outras fontes seguras de informacgdes sobre violén-
cia contra esse grupo, causada por fatores como a baixa prioridade atribuida a esse tema e
escassez de recursos direcionados a politicas de protecao a defensores por parte do Estado'.
Nao obstante, é inegavel que isso contribui para desenha-la como um fenémeno que atinge
quase que exclusivamente homens - e isso ndo sé porque eles sejam mais vitimados, mas
também porque em alguns casos a violéncia letal contra mulheres defensoras de direitos hu-
manos nao é reconhecida como “publicamente relevante”, como ocorre nos casos de femini-
cidios de defensoras por seus parceiros intimos. Nesse sentido, informacdes publicadas pela
Frontline comprovam que nao é verdadeira a impressao de que homens defensores sofram
mais violéncia fisica do que mulheres defensoras - elas tém ao menos a mesma propensao a
sofrer violéncia fisica, mas na maior parte dos casos ela nao aparece nas chamadas publicas
que a organizacao realiza para alertar sobre um caso de uma defensora, nem nas estatisticas
sobre esses alertas, por se tratar, por exemplo, de violéncia sexual (Frontline Defenders, 2020).

Este relatdrio se coloca na intersecao de ambos os esforcos para tornar mais nitido e visi-
bilizar, de um lado, o fenémeno da violéncia contra defensores/as de direitos humanos e, de
outro, o fendbmeno da violéncia de género contra as mulheres. Ele parte da premissa que para
efetivamente compreender e desenvolver uma analise com perspectiva de género sobre as
dimensodes da violéncia contra defensoras de direitos humanos no Brasil, é fundamental to-
mar a mulher defensora de direitos humanos como ponto de partida, na totalidade das suas
identidades, das suas formas de atuacgao e do seu transito entre os diversos espacos de agao,
sejam eles publicos ou privados. A analise com perspectiva de género

“é uma ferramenta-chave para reconhecer, entender e visibilizar o aspecto de género das vio-
lagdes de direitos humanos, inclusive os seus impactos especificos e diferenciais sobre as mulheres,
homens e outras pessoas, bem como as violagdes de direitos humanos baseadas em género que es-
pecificamente atingem pessoas LGBTI” (ACNUDH, 2020, p. ii).

Considerada parte integral da abordagem com base em direitos humanos, a perspec-
tiva de género é a chave para abranger fatores tao diversos quanto o sexismo, a transfobia,
a lesbofobia, o racismo, a violéncia doméstica, os territdrios e frentes de luta ou o acesso a
recursos, para dar apenas alguns exemplos, como elementos centrais da violéncia contra de-
fensoras e que impactam a atuagao dessas mulheres na defesa de direitos humanos.

*About human rights defenders”. ACNUDH. Disponivel em https://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/Defender.as-
pxi#ftnl. Acessado em 8 de abril de 2021.

' Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, Indicador 16.10.1: “NUmero de casos verificados de homicidio, sequestro, desa-
parecimento forcado, detengdo arbitraria e tortura de jornalistas, pessoal de midia, sindicalistas e defensores dos direitos humanos
nos ultimos 12 meses”

s “About human rights defenders’. ACNUDH. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/Defender.as-
px#ftnl. Acessado em 8 de abril de 2021.
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Violéncia contra mulheres defensoras de di-
reitos humanos: definicoes importantes

O Artigo 1° da Declaracdo da ONU sobre Defensores de Direitos Humanos estabelece que
“todas as pessoas tém o direito, individualmente ou em associacao com outras, de promover
e envidar esforcos para a protegcao e concretizagao de direitos humanos e liberdades funda-
mentais nos niveis nacional e internacional” (Assembleia Geral da ONU, 1999).

De acordo com a Declaragdo e com orientagdes do ACNUDH, defensoras/es de direitos
humanos sao quaisquer pessoas, grupo ou associagcao que atuam para promover direitos
humanos, entendidos como os direitos reconhecidos na Declaragao Universal de Direitos Hu-
manos e nos tratados de direitos humanos adotados no ambito das Nacdes Unidas®. A Agen-
da 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, endossada pelos Estados Membros reconhece
a importancia do trabalho das defensoras/es de direitos humanos ao dedicar um indicador
especifico sobre violéncia contra esse grupo para mensurar a implementacao do Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel - ODS 16, Paz, Justica e Instituicdes Eficazes™.

Para a ONU, o conceito de defensor/a de direitos humanos estd mais relacionado a ativi-
dade exercida do que a critérios subjetivos ou autoidentificagcdo da pessoa como defensor/a.
Ndo se exige nenhum tipo de “qualificacao” ou “requisitos minimos” para que alguém seja
considerado defensor/a de direitos humanos. Ndo obstante isso, o ACNUDH se orienta pelos
seguintes critérios™:

- Ndo é necessario que defensoras/es de direitos humanos se autointitulem “defenso-
ras/es” para serem reconhecidas como tal.

- Um/a defensor/a precisa aceitar a universalidade dos direitos humanos. Uma pes-
soa nao pode ser considerada defensora de direitos humanos se promove um direito
especifico e renega ou trabalha em detrimento de outros direitos. Por exemplo, nao
€ aceitavel que alguém defenda os direitos humanos dos homens, mas negue que
mulheres e homens tenham direitos humanos.

- Defensores/as de direitos humanos precisam utilizar meios pacificos para executar
o seu trabalho.

- Um/a defensor/a ndo precisa estar “certo/a” em relacdo a um pleito ou causa especi-
fica em que atua - por exemplo, uma defensora ou comunidade pode reivindicar um
territdrio ou acesso a recursos; ainda que a reivindicacdo seja tida como infundada
posteriormente, isso nao afeta o seu status de defensora de direitos.

- Participantes de protestos em massa ndo sdo por si sos consideradas defensores/as
de direitos humanos.

“About human rights defenders”. ACNUDH. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/Defender.as-
px#ftnl. Acessado em 8 de abril de 2021.

7 “Lawfare” (assédio judicial) se refere ao uso abusivo ou a manipulagdo de mecanismos judiciais, neste contexto, com a intenc¢do de
intimidar ou silenciar defensores/as de direitos humanos. No Brasil, ha diversos registros do uso dessa tatica contra jornalistas. Por
exemplo, em 2008, a jornalista Elvira Lobato, entao da Folha de Sao Paulo, foi alvo de 111 agdes judiciais com termos idénticos, mo-
vidas em Juizados Especiais espalhados por todo o Brasil. A onda de processos veio apds a publicagdo de reportagens sobre a Igreja
Universal. Nos Juizados Especiais, a ré é obrigada a comparecer pessoalmente a audiéncias de conciliagcdo, o que, em uma operagao
coordenada como a movida contra Elvira Lobato, termina por impossibilitar a defesa, traz grandes custos financeiros e implica des-
gaste pessoal. Veja nota da FENAJ a época sobre o caso: https://fenaj.org.br/fenaj-condena-intimidacoes-e-manipulacao-da-midia/
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No ambito das Nagdes Unidas, a definicdo de “‘women human rights defenders” (que
pode ser traduzida para o portugués como mulheres defensoras de direitos humanos ou
defensores/as dos direitos humanos das mulheres) engloba mulheres que defendem direitos
humanos e todas as pessoas, independentemente de género, que defendem os direitos das
mulheres e promovem a igualdade de género (ACNUDH, 2014).

No entanto, assim como adotado pelo entdo Relator Especial da ONU sobre a situacao
de defensoras/es de direitos humanos Michel Forst, em “Situacdo das mulheres defensoras de
direitos humanos”, o foco deste relatério sao as mulheres defensoras de direitos - incluindo
meninas e pessoas de género nao-conforme afetadas por construgdes sociais sobre mulheres
gue promovem e protegem direitos humanos (Conselho de Direitos Humanos, 2019).

Nessa linha, defensoras de direitos humanos sdao todas as mulheres que trabalham
para promover e proteger um direito ou conjunto de direitos humanos. De acordo com
essa definicdo ampla, mulheres defensoras de direitos humanos podem atuar individual-
mente, no ambito de coletivos, comunidades ou organizagdes da sociedade civil. Para efeitos
meramente ilustrativos, defensoras do meio ambiente, feministas, educadoras, liderancas sin-
dicais ou comunitarias, lideres espirituais ou de povos tradicionais (como liderancas indigenas
ou quilombolas) mulheres na politica institucional, jornalistas e comunicadoras, artistas, em-
preendedoras, trabalhadoras rurais, profissionais do sistema de justica, profissionais da saude,
todas podem ser defensoras de direitos humanos'®.

Considerando que sindicalistas, jornalistas, comunicadoras e comunicadores sao tam-
bém contabilizados no indicador 16.10.1 (ODS 16), essas pessoas foram também equiparadas
a defensoras e consideradas na analise desenvolvida neste relatdrio.

Os eixos de analise utilizados para categorizar as dimensdes de violéncia contra defen-
soras de direitos humanos no Brasil seguirao as formas de violéncia identificadas por Forst
(2019). Se é certo que elas podem também afetar homens defensores, a sua prevaléncia entre
mulheres defensoras costuma ser maior, além de afetd-las de modo especifico:

- Nao reconhecimento e marginalizagcao do trabalho de defensoras.

- Estigmatizacao e campanhas publicas de descrédito, ataques a honra e reputacao.
- Riscos, ameacas e ataques na esfera privada e contra familiares.

- Ataques fisicos, violéncia sexual, tortura, assassinatos, desaparecimentos forcados.

- Assédio, violéncia e ataques online.

- Criminalizacao e lawfare".

- Restricoes a participagao e represalias pelo engajamento com mecanismos de
direitos humanos

- Ameacas ao status de cidadania, migrante ou refugiada.

- Detencao arbitraria.

- Atagues contra movimentos e coletivos.
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Objetivos e perguntas de investigacao

Contribuindo para preencher lacunas de informacao, dados e analises atualmente exis-
tentes, o objetivo deste relatdrio é descrever as dimensodes da violéncia contra mulheres de-
fensoras de direitos humanos no Brasil. Nessa linha, este relatério ajudara a responder duas
perguntas:

(1) Qual é a situacao da producao de conhecimento sobre violéncia contra mulheres
defensoras de direitos humanos no Brasil? Quais sao as principais fontes de dados? Se
e como a perspectiva de género esta incorporada nesses relatérios?

(2) Quais sao as principais formas de violéncia perpetradas contra mulheres defenso-
ras de direitos humanos no Brasil? Quem sao os alegados perpetradores e o que ocor-
re com os casos? Como marcadores de raga e etnia sao relevantes para compreender
essas dimensdes da violéncia contra defensoras? Como as metodologias empregadas
para coletar informacdes sobre a violéncia contra defensoras contribuem para ocul-
tar/visibilizar as diferentes formas de violéncia que sofrem?

Para responder as perguntas acima, este relatorio utilizara estas fontes:

(1) Edicoes dos principais relatérios e informes produzidos por organizacdes da socie-
dade civil relacionados a violéncia contra defensoras/es de direitos humanos no Brasil.
Para os relatérios com lancamentos periédicos, foram consideradas as edicdes mais
recentes disponiveis a época de realizacdao deste estudo (2020).

(2) Dados coletados por uma pesquisa online realizada pelo projeto “Conectando Mu-
Iheres, Defendendo Direitos”, que examinou o contexto de atuacao e as violéncias
sofridas por 67 defensoras de direitos humanos'®.

As partes analiticas deste estudo sao completadas por um capitulo com as consideracoes
finais, que compartilha a experiéncia da Iniciativa Mesoamericana de Defensoras de Direitos

Humanos sobre producao de dados sobre violéncia contra mulheres defensoras.

Nota sobre metodologia

As metodologias desenvolvidas especificamente para cada parte deste relatério serao

expostas nos topicos apropriados.

'8 Dados coletados por um monitoramento interno sobre violéncia contra defensoras de direitos humanos no Brasil entre 2019 e 2020

(periodo de implementagao do “Conectando Mulheres, Defendendo Direitos” sdo apresentados neste relatério, no Anexo C.
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Parte |

Producao de conhecimento
sobre violéncias contra as
mulheres defensoras de
direitos humanos i




Parte 1 | Producao de conhecimento
sobre violéncias contra as
mulheres defensoras de
direitos humanos no Brasil

A sociedade civil brasileira e, em especial, as organizagdes e movimentos de direitos hu-
manos, possuem uma grande capacidade instalada de produc¢ao de conhecimento, coleta
de dados e sistematizagcao de informagdes sobre a situagao de direitos humanos no pais.
Desenvolvido em face da necessidade concreta de identificar, documentar e denunciar pa-
drdes e incidentes de violacdes de direitos humanos no pais, diante de um déficit histoérico
de concretizacao de direitos e das lacunas dos orgaos de Estado como garantidores desses
direitos, esse trabalho precisa ser reconhecido e celebrado.

No pais, a identificagcdo, documentacao e analise de violagdes de direitos humanos esta
historicamente conectada a frentes de luta especificas, sendo mais recentes os esforcos para
sistematizar as formas de violéncia cometidas contra defensores/as de direitos humanos em
particular - o que nao significa que essa violéncia nao fosse documentada pela producao
nacional com outros enquadramentos, como, por exemplo, a “violéncia contra a pessoa” que
aparece nos relatoérios ja trintenarios produzidos pelo Centro de Documentagcao Dom Tomas
Balduino (CEDOC) da Comissao Pastoral da Terra (CPT).

Uma sistematizagdo mais consistente de violéncias com enfoque especifico nas pessoas
que defendem direitos humanos se inicia com os relatérios do Comité Brasileiro de Defen-
soras e Defensores de Direitos Humanos (CBDDDH), por meio da série de dossiés - a princi-
pio anuais - “"Vidas em Luta”, cuja publicagao se iniciou em 2016. Ha ainda, porém, lacunas
significativas para identificar, documentar e analisar as dimensdes da violéncia que afetam
particularmente as mulheres defensoras de direitos humanos.

Este ndo € um desafio observado apenas no Brasil. No documento apresentado ao Con-
selho de Direitos Humanos da ONU em 2019, o entao Relator Especial sobre a situagao de
defensoras/es de direitos humanos Michel Forst destacou que mulheres defensoras

“‘Frequentemente enfrentam os mesmos riscos que defensores homens enfrentam, ja que as mu-
Ilheres defensoras também estao sujeitas a restricdes de direitos e liberdades fundamentais e vivem no
mesmo meio social, cultural e politico que conforma reagdes a direitos humanos. Entretanto, mulhe-
res defensoras enfrentam riscos e obstaculos adicionais e diferentes que sdo baseados em género, in-
terseccionais e influenciados por esteredtipos de género enraizados e ideias e normas profundamente
arraigadas sobre quem sao as mulheres e como elas devem ser” (Conselho de Direitos Humanos, 2019,
para. 6).

Nesse sentido, Forst reconhece que “mulheres, por exemplo, podem ser estigmatizadas
por conta de acdes idénticas pelas quais homens sao venerados” (ibidem).

De modo similar, a Global Witness, no seu ultimo relatdrio global sobre a situacao de de-
fensoras/es do meio ambiente, “Defending Tomorrow”, registra que

29



“Mulheres que reivindicam os seus direitos a terra e ao meio ambiente saudavel enfrentam ame-
agas especificas, além daquelas enfrentadas por homens. Com frequéncia, campanhas de difamacgao
enfocam a sua vida privada, com conteudo explicitamente sexista ou sexual. A violéncia sexual, muito
da qual é insuficientemente reportada, também é usada como uma tatica para silenciar mulheres
defensoras. Mulheres que de fato chegam a posicoes de lideranca constantemente sao estigmatizadas
por oporem-se a papéis de género tradicionais’(Global Witness, 2020, p. 8).

No Brasil, o CBDDDH também reconhece especificidades na forma como mulheres de-
fensoras sofrem violéncias:

“Além das violéncias enfrentadas por defensores de direitos humanos em geral - sequestro, tor-
tura fisica e psicoldgica, assassinato, violéncia policial, apreensao de equipamentos de comunicagao,
documentos ou objetos pessoais, invasao de moradia, assédio judicial, criminalizacdo e priséo - as
mulheres defensoras estdo mais suscetiveis a sofrer: ameacas, assédio e/ou agressao fisica, sexual e/ou
psicoldgica na esfera privada (dentro da familia ou nucleo proximo) e na esfera publica; ndo reconheci-
mento, desqualificacdo de sua atuacao, marginalizacdo e exclusao da vida publica e politica, inclusive
dentro de suas proprias organizacdes, comunidades e movimentos; invisibilizagdo e silenciamento
de suas contribui¢des e opinides; descrédito social, estigmatizagao e ataques a honra e a reputacgao;
ataques, ameacas e violéncia fisica, sexual e/ou psicoldgica a suas filhas, filhos e familiares; chantagem
e ameaca de tomada da guarda dos filhos e filhas; assassinato de integrantes de sua familia, organiza-
Gao ou movimento; assédio, violéncia e ataques na internet, que incluem ameacas de violéncia sexual,
agressoes verbais, comentarios sobre sua sexualidade, ‘doxing’ (publicacdo na internet por terceiros de
informacodes privadas sobre uma pessoa) e descrédito social” (CBDDDH, 2020, p. 84).

Os exemplos dos relatdérios da Global Witness e do CBDDDH indicam que ja existe, entre
as organizagoes da sociedade civil, a percepgao e esfor¢cos no sentido de visibilizar as especi-
ficidades de género na violéncia contra defensoras de direitos humanos. Nao obstante isso,
como esta secao ira demonstrar, os desafios para integrar a perspectiva de género na analise
da violéncia contra defensores sao persistentes.

Metodologia

Como mencionado na introducao, o objetivo desta secdo é observar a situacao da pro-
ducdo de conhecimento sobre violéncia contra mulheres defensoras de direitos humanos
no Brasil, em especial analisando como e se a perspectiva de género esta disseminada nos
principais relatérios e fontes de dados pertinentes.

E desafiador desenvolver uma metodologia de analise que permita a comparabilidade
entre relatérios com historicos e finalidades tao distintas entre si. O primeiro passo para rea-
lizar essa analise consistiu no mapeamento dos principais relatérios produzidos. Eles foram
selecionados com base na sua relevancia para reconstruir e analisar o contexto de atuacado
de defensores/as de direitos humanos no pais, a partir de didlogos internos com a equipe do
projeto Conectando Mulheres, Defendendo Direitos e organizacdes da sociedade civil par-
ceiras.

Relatoérios internacionais foram também considerados, por terem grande relevancia para
o tema de violéncia contra defensores/as, inclusive no Brasil - por exemplo, os estudos da Glo-
bal Witness e da Frontline Defenders sdo os Unicos que mantém bases de dados especifica-
mente sobre violéncia contra defensores/as. Além disso, apesar de ndo se dedicarem especifi-
camente ao Brasil, trazem informacdes importantes para observar as dimensdes da violéncia
contra defensoras no pais. No que diz respeito a relatdrios periddicos, foram consideradas as
edicdes mais recentes disponiveis a época em que este estudo foi realizado (2020). Assim,
foram mapeados os seguintes relatdrios':



1. Conflitos no campo: Brasil 2019 (CEDOC/CPT, 2020)

2.Defending tomorrow: the climate crisis and threats against land and
environmental defenders (Global Witness, 2020)

3. Dossié Vidas em Luta: criminalizacao e violéncia contra defensoras e
defensores de direitos humanos no Brasil (CBDDDH, 2020)

4. Global Analysis 2019 (Frontline Defenders, 2020)
5. Mulheres no jornalismo brasileiro (Cénero e Niumero e ABRAJI, 2017)

6. Racismo e violéncia contra quilombolas no Brasil
(CONAQ e Terra de Direitos, 2018)

7. Towards effective integral protection policies for human rights defenders
(CIDH, 2017)

8. Violacoes a liberdade de expressao: relatério anual 2019-2020 (Artigo 19, 2020)

9. Violéncia contra jornalistas e liberdade de imprensa no Brasil: relatério 2019
(Federacao Nacional dos Jornalistas - FENAJ, 2020)

10. Violéncia contra povos indigenas no Brasil (CIMI, 2020)

Inicialmente, também foram considerados para analise os relatérios “Violéncia Politica
e eleitoral no Brasil: panorama das violacdes de direitos humanos de 2016 a 2020” (Terra
de Direitos e Justica Global, 2020) e “Dossié: assassinatos e violéncia contra travestis e tran-
sexuais brasileiras em 2019" (Benevides e Nogueira, 2020), reconhecendo a sua pertinéncia
e relevancia para compreender o contexto de atuacdo das mulheres defensoras de direitos
humanos no Brasil.

No entanto, ambos foram excluidos da apresentacao dos resultados, pois a metodologia
desenhada para este estudo nao conduziu a uma analise adequada e relevante desses mate-
riais. Isso se deveu ao fato de que nao foram encontradas nesses relatérios mencdes, analises
Ou casos expressamente vinculados a atuagao de mulheres defensoras de direitos humanos,
embora seja possivel inferir essas relacdoes e ambos sejam imprescindiveis para abordagens
qualitativas sobre o contexto de atuacao de defensoras de direitos humanos no Brasil.

Foram definidos trés eixos de analise: (1) Caracterizacao das publicacdes, (2) Metodologia
e (3) Dimensoes da violéncia contra mulheres defensoras de direitos humanos. Cada eixo de
analise foi destrinchado em quesitos com respostas objetivas, conforme as matrizes apre-
sentadas abaixo. O Eixo 3 foi explorado em maior profundidade utilizando o software NVivo,
conforme sera apresentado adiante.

' Em junho de 2021, a ABGLT publicou o relatério “Do luto a luta: violéncia contra defensores de direitos humanos LGBTI+ no Brasil”,
que contou com o apoio da ANTRA, Rede Afro LGBT, Terra de Direitos e Justica Global. O recorte temporal ndo permitiu que este rela-
torio fosse incorporado neste estudo. Apesar disso, € importante reconhecer esta contribuicao, que preenche uma lacuna importante
no conhecimento sobre a violéncia que cerca pessoas LGBTI+ que defendem direitos humanos no Brasil e traz questionamentos
importantes sobre nogdes tradicionais sobre quem s&o os/as defensores/as de direitos humanos.

20 Foram analisados apenas os capitulos 1, 2 e 3 deste relatério, deixando de lado a secdo que tratava especificamente das politicas de
protecédo de defensoras e defensores de direitos humanos nas Américas.
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Quadro 1. Descricao dos eixos utilizados para analisar os relatérios.

Nome (titulo da publicagao)
Objeto do relatério (tema principal abordado)
Organizagao responsavel? (qual/ais organizagao/des produzem o relatério)

Trata de tema ou direito especifico? (relatdrios dedicados a um tema ou direito especifico,
como acesso a terra, direitos dos povos indigenas, direitos dos povos quilombolas, etc.)

Abrangéncia (relatdrios nacionais, regionais ou globais)
Ano da publicagao

Periodo analisado

Numero de edigbes até 31 dez 2020

E relatério especifico sobre violéncia contra defensoras/es?
Possui tépico ou sessao detalhando a metodologia?

Baseado em fontes primarias? (relatorios baseados em informagdes coletadas em primeira
mao, por exemplo, por meio de entrevistas, grupos focais, registros de caso a partir de rela-
tos das proprias vitimas etc.)

O relatdrio se baseia em informagdes coletadas junto a redes parceiras? (relatérios baseados
em fontes secundarias, a partir de registros de casos repassados por organizacoes parceiras
ou monitoramento de casos reportados por meios de comunicagao)

Produziu uma base de dados propria? (relatérios fundamentados em bases de dados cons-
truidas pela organizacao responsavel)

Qual o objeto da base de dados? (por exemplo, incidentes de violéncia em geral, assassina-
tos, etc.)

A base de dados € publica? (relatérios que publicam o conjunto de dados a que se referem,
de modo que é possivel revisar as informacoes e verificar as analises desenvolvidas nesses
relatérios)

Os dados publicados sdo desagregados por sexo?
Os dados publicados séo desagregados por raga/cor?
Os dados publicados sédo desagregados por etnia?

Reconhece desafios enfrentados especificamente por mulheres defensoras de direitos hu-
manos ou que afetam essas mulheres de modo particular?

Menciona caso concreto de violéncia contra mulheres defensoras; familiares; comunidades
ou organizagdes?

Traz dados, caso ou analise especifica sobre defensoras trabalhadoras rurais?
Traz dados, caso ou analise especifica sobre defensoras quilombolas?

Traz dados, caso ou analise especifica sobre defensoras negras?

Traz dados, caso ou analise especifica sobre defensoras indigenas?

Traz dados, caso ou analise especifica sobre defensoras LBTQIA?
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Conflitos no campo: Brasil

Conflitos no campo no

Quadro 2. Eixo de analise 1 - Caracterizacdo das publicacées

Brasil

Conflitos no campo

Nacional

2020

2019

Anual

34

(CEDOC/CPT) Brasil
Violéncia global contra
Defendin morrow i
2. S g tomorro defensores do meio Inglaterra Defensoras(es do meio Global 2020 2019 Anual 8
(Global Witness) ) ambiente
ambiente
Dossié vidas em luta Violéncia contra Defensoras/es de direitos
3. defensoras/es de direitos Brasil Nacional 2020 2018-2020.1 Anual 3
(CBDDDH) K humanos
humanos no Brasil
Violéncia global contra
Global Analysis 2019 Defensoras/es de direitos
4, X Y defensoras/es de direitos Irlanda / Global 2020 2019 Anual 6
(Frontline Defenders) humanos
humanos
Mulheres no jornalismo Discriminagao contra Liberdade de expressio
5. brasileiro mulheres jornalistas no Brasil lqualdade de pénero ' Nacional 2018 N/A N/A 1
(ABRAJI e Género e NUmero) ambiente de trabalho 9 9
Racismo e violéncia contra Violéncia contra Violéncia contra
6. quilombolas no Brasil uilombolas no Brasil Brasil uilombolas Nacional 2018 2008 a 2017 N/A 1
(CONAQ e Terra de Direitos) a a
Towards effective integral Violéncia contra Organismo Medidas de brotecio
7. protection policies for human  defensoras/es de direitos multilateral regional intearal a def:nsorags/es Regional 2017 N/A N/A 4
rights defenders (CIDH) humanos nas Américas (sede nos EUA) 9
Violagdes a liberdade de
Violagdes a liberdade de
8. expressao: relatério anual ox r:sséo o Brasil Inglaterra Liberdade de expressdao Nacional 2020 2019-2020.1 Anual 8
2019-2020 (Artigo 19) P
Violéncia contra jornalistas Violancia contra iornalis-
9. e liberdade de imprensa no . J Brasil Liberdade de expressdao Nacional 2020 2019 Anual 18
. tas no Brasil
Brasil (FENAJ)
Violénci t indige-  Violénci t Direitos d
. joléncia contra povos indige joléncia contra povos Brasil ireitos dos povos Nacional 2020 2019 Anual 16

nas no Brasil (CIMI)

indigenas no Brasil

indigenas

2 Este é o Unico ponto nheste relatério em que jornalistas ndo foram equiparadas a defensoras/es de direitos humanos.
2Sim=1Nao=0



Eixo de analise 1 - Caracterizag¢ao das publicag¢oes

Entre os 10 relatdrios analisados, 7 possuem abrangéncia nacional, isto é, tratam especi-
ficamente do caso brasileiro, 2 deles sao globais, e 1 é especifico para a regiao das Américas.
Os relatdérios podem ser classificados em grupos com trés perfis diferentes:

- Relatdrios nacionais com trajetdria mais longa (mais de 20 anos), que sao focados
em temas especificos - relatdrios do CEDOC/ CPT, do CIMI e da FENAJ.

- Relatérios mais recentes (nacionais e internacionais), com pretensao de atualizagao
periddica, dedicados especificamente a defensores de direitos humanos (Global Wit-
ness, Frontline Defenders, CBDDDH e CIDH) ou temas especificos (Artigo 19).

- Estudos pontuais, sobre um tema ou direito especifico (CONAQ e Terra de Direitos,
ABRAJI e Género e NUmero), ou sobre a situacdo de defensores/as de direitos huma-
nos (CIDH).

Os relatdrios nacionais com trajetéria mais longa estao relacionados a temas como direi-
to a terra (caso do relatdrio do Centro de Documentacdo Dom Tomas Balduino/CPT, que pos-
sui 34 edicoes, e do CIMI, com 16 edicdes) e a liberdade de expressao (exemplos dos relatérios
produzidos pela FENAJ, com 18 edicdes, e pela Artigo 19, com oito edig¢des).

Outros produtos possuem perfil diferente, de estudos sem a proposta de passar por atu-
alizacdes periddicas, necessariamente (caso dos relatdrios produzidos por Terra de Direitos e
CONAQ, pela ABRAJI e Género e Numero e pela Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos). Por outro lado, o mapeamento permite visualizar que quatro dos relatdrios especificos
sobre a situacdo de defensores/as de direitos humanos sdo mais recentes?, acumulando até
oito edicoes.

Atualmente, ha apenas um relatério produzido nacionalmente que se dedica especifi-
camente ao tema de defensores e defensoras de direitos humanos, realizado pelo CBDDDH,
gque ja conta com trés edicoes - a primeira foi publicada em 2016.

Se a emergéncia de estudos dedicados especificamente sobre a situacdo de defensores/
as de direitos seguramente se concentra apds marcos normativos internacionais importan-
tes, nao é possivel explica-la apenas com base nisso, considerando que divisores de aguas
como a Declaragéao da ONU de 1998 e a Resolucgao n. 1671 da OEA de 1999 sao necessariamen-
te desdobramentos da articulacao e do ativismo de movimentos sociais e suas organizacoes.

Nesse sentido, o enquadramento da violéncia dirigida a defensores/as como uma ques-
tao de direitos humanos é exemplo do entrelagcamento entre ordens normativas nacionais
e transnacionais, em que avancos e articulagdes produzidas localmente alimentam e sao
influenciadas por mobilizacdes em espacos transnacionais, e vice-versa. A seguinte linha do
tempo da uma ideia desses entrelacamentos a partir de marcos importantes- sem pretensao
de estabelecer qualquer relacao de hierarquia ou causalidade:

% Embora seja possivel observar o fortalecimento desse campo especifico dos direitos humanos nos ultimos anos, seriam necessarias
pesquisas em maior profundidade para estabelecer relagdes de causalidade entre momentos ou eventos especificos e o maior inte-
resse sobre o tema defensores/as de direitos humanos.



1968
Ratificacdo da
Convengao
da ONU sobre
Discriminacao
Racial pelo
Brasil

Primeiro Relatério da CPT

Figura 1. Linha do tempo - marcos importantes do tema defensores de direitos humanos no contexto do direito internacional dos direitos humanos

1984
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Discriminagao
contra as
mulheres pelo
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1989
Ratificacdo da
Convengao

da ONU contra
a Tortura

pelo Brasil

1990

Ratificacdo da
Convengao da
ONU sobre
Direitos das
Criancgas pelo
Brasil

1992
Ratificacéo
do Pacto
Internacional
sobre Direitos
Civis e Politicos
e do Pacto
Internacional
sobre Direitos
Econdémicos,
Sociais e
Culturais pelo
Brasil

1998

Declaragao da
ONU sobre
Defensores/as

1999

Resolucao da
OEA sobre
Defensores/as

2000

de Relator/a
Independente

na ONU

Criacdo do Mandato

sobre Defensores/as

2007

Politica Nacional

de Protecao aos
Defensores de Direitos
Humanos (Decreto

n. 6.044/2007) Adogdo
da Declaragdo da
ONU sobre Direitos
dos Povos Indigenas

2008

Ratificacdo da
Convengao sobre
os Direitos das
Pessoas com
Deficiéncia pelo
Brasil

2021 - Presente

Implementacgéo do projeto
Conectando Mulheres,
Defendendo Direitos pela
ONU Mulheres no Brasil

2010

Ratificacdo da
Convengao da ONU
sobre Desaparecimento
Forcado pelo Brasil e
Fundacéo da
IM-Defensoras

2013

Resolucao n. 68/181

da Assembleia Geral

da ONU sobre protecao
de mulheres defensoras
de direitos humanos

2005

Missao da Relatora Especial
da ONU sobre Defensores/as
de Direitos Humanos ao Brasil

1985

sobre Conflitos no Campo

no Brasil

Primeiro Relatério do
CIMI sobre Violéncia contra
Povos Indigenas no Brasil

1996

2001

Fundacao
da
Frontline
Defenders

2003

Primeiro
Relatério da
Artigo 19

1998

Primeiro Relatério da

FENAJ sobre Violéncia
contra Jornalistas no Brasil

2016

Inicio do projeto
HRD Memorial

2019

Inicio do Projeto
Conectando

Mulheres, Defendendo
Direitos, ONU Mulheres
Brasil

2016

Primeiro relatério
publicado pelo
CBDDDH

2006

Primeiro relatério

da CIDH sobre

situagao de defensores/as
nas Ameéricas

2012

Primeiro relatério

da Global Witness
sobre Defensores/as do
meio ambiente

2014

Primeiro relatério da
Frontline Defenders de
analise global sobre
defensores/as




Eixo de anélise 2 - Metodologia

Dos 10 relatérios analisados, oito possuem secdes ou topicos detalhando a metodologia
utilizada.

Em relagcdo a metodologia empregada, é possivel identificar quatro perfis distintos de
relatoérios:

- Estudos e analises publicados com regularidade, especificos sobre a situacao de de-
fensores/as de direitos humanos, mas sem o objetivo de produzir bases de dados
préprias sobre incidentes contra defensores/as (caso dos relatérios do CBDDDH e da
CIDH)

- Relatdrios publicados com regularidade, especificos sobre a situacdo de defensores/
as de direitos humanos, com o objetivo principal de reportar em cima de bases de
dados prdéprias sobre incidentes relacionados a esse grupo (caso dos relatérios da
Frontline Defenders e da Global Witness). Equiparando defensores/as a jornalistas,
também os relatdrios da FENAJ e da Artigo 19 se enquadrariam nesse grupo.

- Relatodrios publicados com regularidade, que tratam de temas ou direitos especifi-
cos, com o objetivo principal de reportar em cima de bases de dados préprias (caso
dos relatérios do CEDOC/CPT e do CIMI)

- Estudos e analises pontuais, sem pretensdao de serem atualizados periodicamente,
gue tratam de temas ou direitos especificos, que produziram bases de dados préprias
(caso dos relatorios da ABRAJI e Género e Numero e da CONAQ)

Em relagao as fontes utilizadas, foram considerados relatdrios que coletam dados prima-
rios agueles cuja organizacao responsavel possui um sistema de registros e armazenamento
de casos e incidentes coletados a partir do relato de defensores/as afetados, seus familiares e
associados. Foram considerados baseados em informacgdes coletadas junto a redes parceiras
aqueles relatorios que dependem de informagdes e dados alimentados por outras organiza-
¢cdes e movimentos, ou ainda que realizam o trabalho de busca ativa de registros de casos e
incidentes em redes sociais e veiculos de comunicagao.

% ExcecOes a esse padrdo sdo os relatérios da Frontline Defenders e da FENAJ, apesar de que nas suas versdes mais recentes, pu-
blicadas em 2021, portanto fora do recorte temporal adotado por este estudo, ambos ja contém também com explica¢des sobre as
metodologias empregadas.

»Sim =1, Nao =0.

26 Esta analise reflete o relatério referente ao ano de 2019, publicado em 2020. No momento da publicacdo deste estudo, os ultimos
relatérios disponiveis da Frontline e da FENAJ (referente ao ano de 2020, publicado em 2021) j& contavam com uma se¢ao especifica
sobre metodologia.

27 No caso, o recorte de sexo ndo se aplica porque o relatério da ABRAJI e Género e NUmero trata exclusivamente de mulheres.
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Quadro 3. Eixo de andlise 2 - Metodologia

Conflitos no campo: Brasil
(CEDOC/CPT)

1 1 1 1 Conflitos no meio rural no Brasil 1 1 0] 1

Defending tomorrow Assassinatos de defensoras/es do

2 (Global Witness) ! 0 ! ! meio ambiente no mundo ! ! 0 0
- Dossié vidas em luta 1 T 1 0 N/A N/A N/A N/A N/A
’ (CBDDDH)
4 GIobaI.AnaIy5|s 2019 ) T ) 1 V|olf-:-nf:|a contra defensoras/es de Parcialmente 1 ) o
(Frontline Defenders) direitos humanos no mundo
Mulheres no jornalismo Violéncia e discriminagao contra
5. brasileiro (ABRAJI e Género e 1 1 ] 1 mulheres jornalistas no trabalho Parcialmente N/A 1 1
Numero) no Brasil
RETEETI® QO VRl el Celile) Violagdes de direitos dos povos
6. quilombolas no Brasil 1 1 1 1 5 P 1 1 N/A N/A

(CONAQ e Terra de Direitos) quilombolas no Brasil

Towards effective integral
7. protection policies for human 1 1 1 o] N/A N/A N/A N/A N/A
rights defenders (CIDH)

Violagdes a liberdade de A . .
Violéncia contra jornalistas

8. expressao: relatério anual 1 1 1 1 consideradas mais graves 1 1 0] o]
2019-2020 (Artigo 19) 9
Violéncia contra jornalistas e Violéncia contra jornalistas e

9. liberdade de imprensa no o] 1 1 1 restricoes a liberdade de 1 1 0] o]
Brasil (FENAJ) expressdo no Brasil

10. Violéncia contra povos 1 T 1 ] Violagées de direitos dos 1 0 N/A N/A

indigenas no Brasil (CIMI) povos indigenas no Brasil
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Entre os 10 relatérios analisados, apenas um nao foi possivel identificar o uso de fontes
primarias, caso do relatdrio da Global Witness, que mantém uma base de dados global sobre
assassinatos de defensores/as do meio ambiente. De acordo com a organizacao, ela “identifi-
ca casos de assassinatos por meio da pesquisa e revisao de fontes confidveis de informacdes
disponiveis publicamente” (Global Witness, 2020). A Global Witness afirma que realiza essas
pesquisas em inglés, espanhol e portugués, mantendo também relagdes com organizagoes
parceiras em alguns paises. Os outros nove relatdrios usam fontes primarias, recebendo in-
formacdes em primeira mao das pessoas diretamente afetadas por incidentes de violéncia
contra defensores/as. O relatério da CIDH também se inclui nessa categoria, pois é baseado
nos casos apresentados a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos por parte
de defensores/as, seus familiares ou representantes legais.

Nao obstante, a maior parte dos relatérios combinam ambas as formas de obtencgao de
informacao, baseando-se, portanto, tanto em fontes primarias quanto em fontes secunda-
rias. Ha apenas trés excegdes a isso: o relatoério da Global Witness, que, como mencionado,
parece utilizar apenas fontes secundarias, e os relatérios da ABRAJI, Género e NUmero e da
Frontline Defenders, que se baseiam apenas em fontes primarias. O estudo realizado pela
ABRAJI e Género e Numero, sobre a discriminagao contra mulheres jornalistas no ambiente
de trabalho, utilizou uma metodologia mista de grupos focais e questionario online, a partir
da qual os dados foram coletados diretamente. As analises globais da Frontline, por sua vez,
sao baseadas nos casos submetidos a organizagao para advocacy publico ou pedidos de
apoio emergencial.

Nesse sentido, o uso recorrente de fontes secundarias, especialmente na forma de arti-
culagdes com organizagdes parceiras, evidencia que as organizagdes e movimentos do pais
possuem uma boa capacidade para a coleta, sistematizacao e analise de informacdes sobre a
situagao de direitos humanos, possuindo inclusive relagdes de cooperagdo com as organiza-
¢oes e plataformas globais de advocacy e registro de incidentes envolvendo defensores/as de
direitos humanos. Portanto, é possivel também afirmar que o conhecimento sobre violéncia
contra defensores/as de direitos humanos no Brasil se baseia em redes com grande capilari-
dade e experiéncia consideravel nesse trabalho.

A excecdo do relatério do Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de Direitos Hu-
manos (CBDDDH), todos os demais materiais produzidos nacionalmente possibilitaram a
construcao de bases de dados prdprias sobre os temas explorados. O relatério do CBDDDH é
uma excegao porque nao tem por objetivo a formagdo de uma base. Edi¢cdes de anos ante-
riores do Dossié fizeram o esfor¢o de coletar denuncias sobre casos de violéncia contra defen-
soras de direitos humanos, por meio da mobilizagdo da rede de organizagdes que compdem
o CBDDDH, Essa iniciativa enfrentou obstaculos, ao passo que permite que alguns tipos de
violéncia sejam denunciados enquanto outras permanecem silenciadas. Isso se deve a hete-
rogeneidade de recursos da rede do Comité, incluindo metodologia e pessoas de referéncia,
para receber, registrar e sistematizar dendncias de violéncia contra mulheres defensoras de
direitos humanos com perspectiva de género. Considerando também os relatdrios globais e
regional, apenas o da Comissao Interamericana de Direitos Humanos nao teve por propdsito
a producao de uma base de dados, caracterizando mais por uma analise regional e compila-
cdo de informacdes recebidas a partir de submissdes de paises e organizacdes da sociedade
civil.

Entre os relatérios analisados, foram identificadas duas bases de dados , ambas globais,
especificamente sobre violéncia contra defensores e defensoras de direitos humanos, man-
tidas pela Frontline Defenders e pela Global Witness. Enquanto a base da Global Witness
se concentra nos assassinatos de defensoras e defensores do meio ambiente, a Frontline
Defenders disponibiliza as informagdes mais abrangentes, com dados sobre outras formas
de violéncia perpetradas contra defensoras e defensores, embora apenas sejam publicas as
informacdes sobre assassinatos.



Oito relatdérios possuem bases publicas, assim consideradas aquelas que publicam o con-
junto de dados a que se referem, de modo que é possivel revisar as informacdes e verificar as
analises desenvolvidas nesses relatdrios. Assim, por exemplo, Global Witness e Frontline De-
fenders (esta, parcialmente) publicam a lista de defensoras e defensores assassinados; CIMI e
CEDOC/CPT publicam cada caso de incidente, conflito ou violacdo de direitos contabilizado
no relatoério; FENAJ, Artigo 19, CONAQ e Terra de Direitos, também seguem orientacdes simi-
lares. Embora disponibilizem as informacoes sobre os casos e/ou eventos, henhuma das pu-
blicacdes acessadas pelo estudo disponibilizam uma compilacdo aberta desses dados - isto
é, acessivel e editavel pelo publico externo.

Dentre os relatérios que produziram bases de dados proéprias, é possivel inferir que ha
recorte de sexo em seis das oito publicacdes analisadas - os relatérios da ABRAJI e da Género
e Numero nao foram considerados neste calculo porque tratam especificamente da situacao
de mulheres jornalistas. O estudo apresentado pelo CIMI é o Unico em que nao foi possivel
identificar algum recorte de sexo nos dados coletados sobre violéncia contra povos indigenas
no Brasil.

Em relacao a classificacao dos casos, o relatério do CIMI segue uma ldégica similar a do CE-
DOC/CPT, sistematizando incidentes de acordo com categorias - “violéncia contra o patrimo-
nio”, “violéncia contra a pessoa”, “‘violéncia por omissao do poder publico” e “violéncia contra

os povos indigenas livres e de pouco contato”, no caso do CIMI, e “conflitos por terra”, “confli-
tos por agua”, “conflitos trabalhistas”, “violéncia contra a pessoa” e “manifestacdes”, no caso do
CEDOC/CPT. Na listagem dos casos, no entanto, inclusive agueles que tratam de incidentes
de violéncia contra pessoas, nao ha desagregacao por sexo. Em algumas situacoes, é possivel,

a partir da descricéo do caso listado ou do nome da vitima identificada, inferir o sexo.

N&o obstante isso, uma diferenca entre os relatérios da CIMI e do CEDOC/CPT é que este,
no capitulo sobre conflitos por terra, menciona a quantidade de casos de violéncia contra a
pessoa dirigidos a mulheres do campo:

“A violéncia contra as mulheres tem sido uma constante no campo brasileiro e em 2019 102 campone-
sas, indigenas, quilombolas e liderangas foram vitimadas por: Assassinato - 3, Tentativa de Assassinato - 3,
Ameaca de morte - 47, Prisdo - 5, Intimidac&o - 15 e Outras formas de violéncia - 29" (CEDOC/CPT, 2020, p.
104).

Levando em consideragcao esse detalhe é possivel inferir que os dados coletados pelo
CEDOC/CPT possuem, pelo menos em algum nivel, recorte de sexo, o que permitiu marcar
esta questao relativa ao relatdrio com “positivo” no Quadro 3. No entanto, este relatdrio € ilus-
trativo do fato de que, apesar de haver recorte de sexo em algumas bases, nem sempre essa
diferenciacao esta presente em todas as analises e dados apresentados pela organizagao em
cada relatério estudado.

Ambos os casos, do CIMI e do CEDOC/CPT, mostram que ainda que informacdes sobre
violéncias dirigidas contra mulheres estejam disponiveis, nao ha um recorte desses dados ou
uma analise dessa dimensao na narrativa dos relatdrios. Em algumas situacoes, foi observa-
do que mesmo quando a organizacao destaca um capitulo ou secao para tratar de violéncia
contra mulheres no universo estudado, hd uma nitida disparidade no nivel analitico e no em-
basamento metodoldégico em relagao ao restante do relatério. Nesse sentido, um exemplo
positivo é dado pelo relatério da CONAQ e Terra de Direitos, no qual, em todas as estatisticas,
sempre que aplicavel, os dados sao apresentados com o recorte de sexo.

26 Com o apoio do Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos - ACNUDH e da UNESCO, a ONU também mantém uma
compilagdo global de violéncia contra defensores e defensoras de direitos humanos, jornalistas e sindicalistas, para fins de monito-
ramento do ODS 16. No entanto, essa base nao é publica, e apenas nimeros globais de assassinatos e desaparecimentos forcados
sdo disponibilizados nos relatérios de progresso anuais da Agenda 2030. Mais informacdes: https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/

goal-16/.




Recortes de raca e etnia sdo ainda menos presentes nas bases de dados; de todos os rela-
térios analisados, apenas no caso do CEDOC/CPT hd um recorte étnico consistente nos dados
disponibilizados, ja que todos os incidentes de violéncia contra pessoa ou outras formas de
violéncia envolvendo indigenas sao marcados. Apesar disso, temas relativos a direitos dos
povos indigenas, acesso a terra e meio ambiente dominam os relatérios nacionais analisados.
Isso € evidenciado por uma analise das 100 palavras mais frequentes, que, em sentido oposto,
mostra também o grau de invisibilidade a que defensores/as em meios urbanos estdo sujei-
tos/as:

Flgura 2. Nuvem com as 100 palavras mais frequentes nos 7 relatérios analisados publicados em portugués.
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Isolados
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Nota: Os critérios utilizados para gerar essa nuvem de palavras foram: habilitacdo de agregacéo de palavras simila-
res, palavras com minimo de 4 caracteres. A lista de palavras consideradas se encontra no Anexo A.

A presenca e os diferentes pesos de temas sobre raca e etnia nos relatérios analisados
podem também ser verificadas por meio da pesquisa de frequéncia e distribuicdo de termos
como ‘raga’, “racismo”, “racial” e “race”, conforme expresso no grafico abaixo.
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Créfico 1. Referéncias a “raga”, “racial”, “racismo”, “race”, “racism” nos relatérios analisados.

Racismo e violéncia contra quilombolas no Brasil

Dossié Vidas em Luta: criminalizagao e violéncia contra defensoras
e defensores de direitos humanos no Brasil
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Defending tomorrow: the climate crisis and threats against
land and environmental defenders

Towards effective integral protection policies for human rights defenders
Conflitos no campo: Brasil 2019

Violéncia contra jornalistas e liberdade de imprensa no Brasil: relatério 2019
Mulheres no jornalismo brasileiro

Global Analysis 2019

Violagdes a liberdade de expressao: relatério anual 2019-2020
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Tabela 1. Referéncias a “raga”, “racial”, “racismo”, “race”, “racismo” nos relatérios analisados

CONAQ e Terra de Direitos - Racismo e violéncia contra quilombolas no Brasil 96 0.19%
FENAJ - Violéncia contra jornalistas e liberdade de imprensa no Brasil 8 0.03%
Artigo 19 - Violagdes a liberdade de expressao: relatério anual 2019-2020 3 0.01%
ABRAJI e Género e Nliimero - Mulheres no jornalismo brasileiro 3 0.01%
CIMI - Violéncia contra povos indigenas no Brasil 24 0.01%
CEDOC/CPT - Conflitos no campo: Brasil 2019 1 0.01%
Frontline Defenders - Global Analysis 2019 3 0.01%
CIDH - Towards effective integral protection policies for human rights defenders n 0.01%
Global Witness - Defending tomorrow 1 0.01%

CBDDDH - Dossié vidas em luta: criminalizagao e violéncia contra defensoras

45 0.04%
e defensores de direitos humanos no Brasil



Com relagao a presenca de referéncias sobre raga nos documentos, € possivel apresentar
duas formas de analise. Na primeira, considerando os ndmeros absolutos de referéncias os
relatérios da CONAQ e Terra de Direitos, CBDDDH e CIMI aparecem, respectivamente, nos
trés primeiros lugares. Com relacao ao relatério da CONAQ e Terra de Direitos o niumero de
ocorréncias deve-se ao recorte racial ser uma premissa do relatério que é dedicado a violén-
cia contra quilombolas no Brasil. Na segunda forma, considerando a proporcao de referén-
cias na extensao de cada documento (segundo o niumero de paginas) observa-se que os dois
primeiros lugares se mantém, mas o relatério da FENAJ sobre violéncia contra jornalistas e
liberdade de imprensa no Brasil figura em terceiro lugar, o que pode ser explicado pelo fato
de que, a partir de 2019, a FENAJ passou a contabilizar incidentes de racismo e injuria racial
como forma de violéncia contra jornalistas e ataque a liberdade de imprensa. Nao se trata, no
entanto, de afirmar que houve aumento nessas ocorréncias no periodo, mas que se tornaram
visiveis a partir do momento em que se converteram em objeto de atengao no documento.

Ainda em relagao ao eixo de analise da metodologia (Quadro 3), para os relatérios da
CONAQ e Terra de Direitos e do CIMI nao foram considerados os quesitos de distribuicao de
dados por raca/etnia, uma vez que os documentos se dedicam especificamente a violéncia
praticada contra populacao quilombola e indigena, respectivamente. Ressaltando que es-
tas categorias dizem respeito especificamente aos relatdrios que produzem bases de dados,
recortes relativos a marcadores como orientacao sexual, identidade de género e deficiéncia
nao fazem parte de nenhuma das bases analisadas.

Por fim, como mencionado acima, dos 10 relatdrios estudados, quatro se dedicam es-
pecificamente a violéncia contra defensoras/es de direitos humanos; destes, apenas um é
nacional e, apesar de abordar especificamente o tema, ndo tem o objetivo de registrar ou
sistematizar incidentes. Isso mostra que os relatdrios relevantes para compreender a situa-
¢do e a violéncia dirigida contra defensoras de direitos humanos produzidos no Brasil estao
fortemente ligados a movimentos sociais em torno da luta de direitos especificos. Em espe-
cial, estao relacionados aos movimentos por terra, pelo meio ambiente e pela liberdade de
expressao.

Eixo de andlise 3 - Dimensoes da violéncia contra
mulheres defensoras de direitos humanos nos relatérios

A fim de identificar as dimensdes dessas violéncias contra mulheres defensoras de di-
reitos humanos, foi elaborada uma terceira matriz, explorando os seguintes pontos: se o re-
latério estudado chega a reconhecer desafios enfrentados especificamente por defensoras
ou gue as afetam de modo particular; se sdo reportados casos concretos de violéncia contra
defensoras, e se ha analise, caso ou dados especificos sobre os seguintes grupos de defen-
soras de direitos humanos: trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas, mulheres negras e
mulheres |ésbicas, bissexuais, trans, queer, intersexo ou assexuais - LBTQIA.
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Quadro 4. Eixo de analise 3 - Dimensoes da violéncia contra mulheres defensoras de direitos humanos nos relatérios

Conflitos no campo: Brasil (CE-

DOC/CPT)
Defending tomorrow
e (Global Witness) L L L € © L ©
3. Dossié vidas em luta (CBDDDH) 1 1 1 1 1 1 1
4 Global Analysis 2019 (Frontline 1 1 0 o o o ]
Defenders)
Mulheres no jornalismo
5. brasileiro (ABRAJI e Género e 1 1 (0] (0] 0 0 0

Numero)

Racismo e violéncia contra qui-
6. lombolas no Brasil 1 1 1 N/A N/A N/A 1
(CONAQ e Terra de Direitos)

Towards effective integral protec-
7. tion policies for 1 1 1 6] 1 1 1
human rights defenders (CIDH)

Violagdes a

liberdade de expressao:
relatério anual
2019-2020 (Artigo 19)

Violéncia contra jornalistas e
9. liberdade de 1 1 [0} (0} 1 o] o]
imprensa no Brasil (FENAJ)

Violéncia contra povos indigenas

10. no Brasil (CIMI)

0 1 1 0 0 N/A 0

2Sim =1, Nao=0.
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Foram considerados como relativos a defensoras as situacoes, analises, trechos e dados
que diziam respeito a mulheres atuando na defesa de direitos humanos - o que aparece nos
relatérios como referéncias a participacao em movimentos sociais e organizagoes, liderancgas
espirituais ou comunitarias, ativistas, liderangas indigenas, ambientalistas, quilombolas, inte-
grantes de redes e coletivos LBTQIA, memibros de associagdes de trabalhadoras rurais e simi-
lares. Também foram consideradas relativos a defensoras todas as instancias que envolviam
jornalistas e comunicadoras.

Essa analise revelou um ponto positivo, no sentido de que nove dos 10 relatérios reconhe-
ciam em algum grau desafios especificos enfrentados por mulheres que atuam na defesa
de direitos, ou que as afetam de modo particular, ainda que esse consenso se expressasse
na forma de afirmagdes genéricas sobre desigualdades ou discriminagao contra mulheres.
Exemplos desse reconhecimento sao passagens como ‘mulheres que defendem direitos a
terra e ao meio ambiente equilibrado enfrentam ameacas especificas, além daquelas enfren-
tadas por homens” (Global Witness, 2020, p. 8), “a violéncia contra as mulheres tem sido uma
constante no campo brasileiro” (CEDOC/CPT, 2020, p. 104), ou ainda “associado as condicdes
de desigualdade de género, o racismo dirigido as mulheres quilombolas impinge a sua con-
dicdo de sobrevivéncia uma dinamica de luta permanente para a superacao de processos
infinitos de violéncia vividos em diversas dimensodes - o territério, a casa, a familia, a comu-
nidade, o Estado” (CONAQ e Terra de Direitos, 2018 p. 22). Todos os relatdrios, sem excecao,
também reportaram pelo menos um incidente de violéncia perpetrada contra mulheres de-
fensoras de direitos humanos.

Tomados em conjunto, considerando inclusive as observagdes sobre as bases de dados
apresentadas na analise da metodologia (Eixo 2), esses elementos indicam que, por um lado
ha um consenso nos relatdrios estudados em relagéo ao fato de que mulheres enfrentam
desafios especificos com base em género e estao sujeitas a formas especificas de violéncia ou
sao afetadas por elas de modo particular. Por outro lado, esse consenso nao necessariamente
se traduz em dados e analises aprofundadas, nem esta integrado de fato na narrativa que os
relatérios constroem sobre a situacao de direitos humanos nas diversas frentes de luta a que
se dedicam.

Embora ndo seja um modo suficiente para medir essa dimensao, as referéncias a “‘género”
(nos relatdrios publicados em portugués) ou “‘gender” (em inglés) sdo um indicador objetivo
de quanto questdes relativas aos direitos humanos das mulheres estao integradas nas anali-
ses desenvolvidas nos materiais estudados.

4t



Dimensdes da violéncia contra defensoras de direitos humanos no Brasil 1l

Gréfico 2. Referéncias a “género”, “gender” nos relatérios analisados.
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Tabela 2. Quantidade de referéncias a “género”, “gender” nos relatérios analisados.

CIMI - Violéncia contra povos indigenas no Brasil 1 0.01%

Artigo 19 - Violacdes a liberdade de expressao:

relatério anual 2019-2020 7 002%
FENAJ - V|o|enC|av contra jornalistas e liberdade de 10 0.03%
imprensa no Brasil

CEDOC/CPT - Conflitos ho campo: Brasil 2019 12 0.01%
Global Witness - Defending tomorrow 12 0.02%
Frontline Defenders - Global Analysis 2019 22 0.06%

CBDDDH - Dossié vidas em luta: criminalizagédo e
violéncia contra defensoras e defensores de direi- 23 0.02%
tos humanos no Brasil

CONAQ e Terra de Direitos - Racismo e violéncia

(o)
contra quilombolas no Brasil 26 0.05%
ABRAJI ggenero e Numero - Mulheres no jornalis- o 038%
mo brasileiro
CIDH - Towards effective integral protection poli- = 0.05%

cies for human rights defenders

Das 236 referéncias a “género” ou “gender”’, 126 estao concentradas em dois relatérios: o
“Mulheres no jornalismo brasileiro” (ABRAJI e Género e Numero) e “Towards effective integral
protection policies for human rights defenders” (CIDH). A explicacdo para a grande concen-
tracao de referéncias a género no relatério da ABRAJI e Género e Numero esta relacionada
ao fato de que se trata de um estudo que tem a perspectiva de género como premissa para
a delimitacao do objeto de estudo e instrumento de analise - de todos os relatdrios, € o Uni-
co que trata exclusivamente de questdes especificamente enfrentadas por mulheres e com
uma organizacao dedicada especificamente a analises com base em género. Isso se nota
também a partir da predominancia da palavra “género” em relagcao a extensao total do re-
latdrio, a qual chega a representar 0,38% do texto - um ndmero expressivo, em comparagao
aos demais documentos.

Em relacao ao relatério da CIDH, por sua vez, um dos elementos que explicam a sua
posicao no Grafico 3 é também, ao lado da efetiva incorporacao de preocupacgdes relativas
a protecao integral de mulheres defensoras, a sua extensao: com 157 paginas, o documento
ocupa o primeiro lugar apenas quando considerado o numero absoluto de referéncias ao ter-
mo “gender”; quando considerado o seu peso em relacdo ao texto total, nao ha discrepancia
em comparagao aos relatorios da Frontline Defenders ou da CONAQ e Terra de Direitos, por
exemplo.
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Aprofundando a andlise da perspectiva
de género nos relatérios

Embora haja informacao disponivel sobre violéncia contra mulheres no universo de rela-
torios analisado, de modo geral esses dados nao sao tao visibilizados ou explorados quanto
possivel.

Para aprofundar a analise da perspectiva de género e de como as dimensdes da vio-
[éncia contra mulheres defensoras de direitos humanos sao abordadas nesses relatorios, foi
utilizado o software de analise de dados qualitativos NVivo. A partir da criagao de categorias
(chamadas de “cédigos”), o NVivo permite coletar, categorizar e analisar dados qualitativos,
proporcionando uma maior objetividade e facilitando a identificacao de padrodes e cruza-
mentos, além da visualizacao de resultados .

Inicialmente, a codificagdo com o NVivo seria utilizada apenas para coletar dados rela-
tivos a formas de violéncia contra mulheres defensoras - seguindo a categorizacao adotada
no relatoério sobre violéncia contra defensoras de direitos humanos do entdao Relator Especial
Michel Forst (Conselho de Direitos Humanos, 2019) -, documentando como as suas dimen-
soes se faziam presentes nos relatorios estudados. Nao obstante isso, a partir da analise dos
relatorios e das constatagdes que foram se consolidando ao longo da pesquisa, utilizando
principios metodoldgicos da teoria empiricamente fundada (‘grounded theory”), foram de-
senvolvidas duas camadas analiticas adicionais: a primeira explora informacdes relevantes
sobre o contexto de atuagao das defensoras de direitos humanos; a segunda examina refe-
réncias a causas estruturais da violéncia contra defensoras, organizadas em duas dimensoes:
elementos relacionados a dindmica publico/privado e a normalizacdo da violéncia sofrida
contra mulheres defensoras de direitos humanos.

Ao visibilizar ndo so incidentes especificos, mas também o contexto de atuagao das de-
fensoras de direitos humanos e a normalizagcao das violéncias enfrentadas por essas mulhe-
res, este estudo desenvolve uma analise mais coerente com a premissa estabelecida - tomar
o sujeito defensora de direitos e sua circunstancia como ponto de partida. Ademais, isso
permite filtrar e destacar, no universo dos relatdrios estudados, os momentos em que sao
desenvolvidas analises mais aprofundadas sobre as dimensdes da violéncia contra as defen-
soras de direitos humanos.

Esta foi a arvore de codigos desenvolvida no NVivo:

30 Mais informagdes sobre o NVivo estdo disponiveis em
https://www.gsrinternational.com/nvivo-qualitative-data-analysis-software/home

31 A teoria empiricamente fundada sugere uma relacdo de reforgo positivo entre conceitos e andlise de dados empiricos. Ao passo que
a coleta de dados é “sensivel” aos conceitos e ao repertoério tedrico, a partir da analise do material de estudo é possivel reexaminar,
expandi-los, propor novas relagdes entre eles ou propor novas categorias.



Quadro 5. Arvore de cédigos desenvolvida a partir da anélise dos relatérios no NVivo.

1. Dinamica publico-privado - referéncias a formas de violéncia, obstaculos ou desafios enfren-
tados por mulheres defensoras de direitos humanos que abalam a diferencga publico/privado.

. . e - N 32 8
Por exemplo, temas sobre cuidado, corpo, sexualidade, familia, violéncia doméstica, violéncia
com base de género em ambientes de atuacdo da defensora.
2. Normalizagdo da violéncia - referéncias a normalizacéo e invisibilizagcdo das diversas formas 4 3
de violéncia perpetradas contra defensoras de direitos humanos.
3. Caso concreto - agrega referéncias a casos concretos de violéncia contra defensoras de direi- 2 10

tos humanos presentes nos relatdrios.

4. Informacgoes sobre contexto - referéncias a fatos, dados e anélises objetivas sobre o contexto
social mais amplo que impactam a atuacao de defensoras de direitos humanos, independen- 179 10
temente de serem especificos ou ndo de género.

5. Violéncia contra mulheres defensoras de direitos humanos de modo genérico - referéncias

ao reconhecimento de desafios, obstaculos adicionais e formas de violéncia que afetam mu-

Iheres defensoras de direitos humanos, sem, no entanto, especificar que desafios, obstaculos ou

violéncias seriam essas e/ou como afetam as mulheres. Por exemplo, referéncias a desigualda- 29 7
de de género, opressao de género, machismo, discriminagdo contra a mulher, violéncia contra

a mulher, niveis de violéncia contra defensoras, ou apenas enumeracdes de formas de violéncia

enfrentadas por defensoras.

6. Tipos especificos de violéncia contra mulheres defensoras de direitos humanos (total) -
referéncias a alguma forma especifica de violéncia enfrentada contra mulheres defensoras de 155 10
direitos humanos (categorias criadas segundo a estrutura do relatério de Michel Forst):

i. Ameacas ao status de cidada, migrante ou refugiada o] 6]
ii. Ameacas e intimidagdo 49 8
iii. Assédio e violéncia sexual 12 5
iv. Assédio, violéncia e ataques online 15 6
v. Ataques a movimentos e coletivos 2 2
vi. Ataques fisicos, tortura, assassinatos, desaparecimentos forgcados 31 9
vii. Violéncia cometida contra familiares 8 5
viii. Criminalizacéo e lawfare 6 4
ix, Detengao arbitraria 4 2
x. Estigmatizagdo e campanhas publicas de descrédito, ataques a honra e reputagao 7 2
xi. Nao reconhecimento e marginalizagao 12 3
xii. Represaélias pelo engajamento com mecanismos de direitos humanos 0] 0]
xiii. Restrigdes a participacao 3 2
xiv. Riscos, ameacas e ataques na esfera privada 6 2

Os 10 relatdrios foram analisados de acordo com as categorias descritas no Quadro 5. Isso
permitiu realizar comparagdes entre as estratégias narrativas e formas de violéncia reporta-
das por cada organizagao. Essas comparagdes estao representadas nos graficos expostos na
sequéncia. As analises foram divididas em duas partes. Na primeira (Crafico 3) serao apresen-
tados os codigos 1-6. Na segunda (Grafico 4), serao expostas as formas especificas de violéncia
contra defensoras reportadas (codigos i-xiv).



Grafico 3. Distribuicdo dos cédigos 1 a 6 segundo os relatérios analisados
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O Grafico 3 compara os 10 relatérios em relagao a quantidade de referéncias aos seguin-
tes cédigos: casos concretos, dindmica publico/privado, informacdes sobre contexto, norma-
lizagdo da violéncia contra defensoras de direitos humanos, formas especificas de violéncia
contra as defensoras e violéncia contra o grupo de forma geral. As categorias que mais agre-
gam referéncias sao as informacgdes sobre o contexto (179 referéncias), seguida por referén-
cias a formas especificas de violéncia enfrentadas por defensoras de direitos humanos (143
referéncias) e relatos de casos concretos (86 referéncias). A seguir encontram-se analises para
cada coédigo.

Informacdes sobre o contexto de atuagao de defensores e defensoras de direitos huma-
nos desempenham um papel significativo para as narrativas de seis dos 10 relatérios anali-
sados, chegando a representar 59% das passagens codificadas nos documentos produzidos
pelo CIMI, 49% para Artigo 19 e 39% da analise desenvolvida sobre o documento CBDDDH.
Conforme mencionado acima (Quadro 5), este codigo reuniu referéncias a fatos, dados e ana-
lises objetivas, em especial, acerca de desenvolvimentos e tendéncias que afetam o contexto
de atuagdo de defensoras/es no Brasil. Dados, andlises e casos de violéncia em geral contra
defensoras/es ou violéncia contra mulheres - isto é, que ndo se referiam especificamente a
mulheres defensoras - também foram incluidos nesta categoria.

No Quadro 6, abaixo, encontram-se exemplos extraidos dos relatdrios com relacao ao
contexto e que podem ser classificadas em trés tipos principais. O primeiro seriam evolucdes
no cenario social e andlises de padrdes e tendéncias (exemplos de FENAJ, CPT, CONAQ e
Terra de Direitos, CIMI, CPT). Os outros dois sdo subtipos dessas evolucdes e analises, ou seja,
aquelas baseadas em género, que dizem respeito a consequéncias ou desdobramentos es-
pecificos desse contexto para as mulheres (exemplo da Frontline, Global Witness e ABRAJI e
Género e NUmero), ou aquelas especificas para defensores/as de direitos humanos em geral
(exemplo do CBDDDH).
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10

Quadro 6. Exemplos de “informacoes sobre contexto”

“Nesse sentido, no decorrer do levantamento de dados, avaliou-se que algumas das narrativas oficiais atribuidas aos
homicidios, no que diz respeito as suas causas, tendiam a isolar o fato homicidio do contexto mais amplo da disputa pelo
territério”(CONAQ e Terra de Direitos, 2018, p. 34).

“Até 2012, os politicos (e pessoas ligadas a eles) foram os principais autores de agressdes contra jornalistas. Em 2013, com a
explosdo de manifestacdes de rua, os policiais militares e/ou guardas municipais assumiram a lideranga, permanecendo
em primeiro lugar até 2017 (Federagao Nacional dos Jornalistas - FENAJ, 2020, p. 11)

“Assim, entendemos que a violacdo das obrigagdes de prevenir, proteger e punir tem servido para (re)construir uma politica
de censura no pais. Se nao aquela censura institucional mais formal, que conhecemos no periodo da ditadura militar, com

fechamento de veiculos e legislagdo de censura, certamente uma censura informal, mas ainda assim articulada por autori-

dades publicas’(Artigo 19, 2020, p. 5)

“Conforme 46% das participantes da pesquisa quantitativa, suas empresas atuais ndo possuem canais para receber e
responder a denuincias de assédio e discriminagao de género. Apenas 30% apontaram que suas empresas possuem tais ca-
nais, enquanto 15,7% disseram nao ter pensado sobre esse assunto e 7,5% nao sabem ou nao responderam. Dentre aquelas
que afirmaram que suas empresas possuem tais canais, 30,8% disseram que eles sdo adequados e eficazes. A falta de ca-
nais ou a percepgao da sua inadequagao parece resultar em baixos indices de denuncia de assédios sofridos em exercicio
do trabalho: apenas 15,1% das mulheres afirmaram ja ter feito tais denuncias” (Género e Numero e ABRAJI, 2017, p. 20)

“Em 2019, houve o aumento de casos em 16 das 19 categorias de violéncia sistematizadas pela publicagdo. Chama especial
atencdo a intensificacdo de registros na categoria “invasdes possessorias, exploragcao ilegal de recursos e danos ao patrimé-
nio” que, de 109 casos registrados em 2018, saltou para 256 casos em 2019” (CIMI, 2020, p. 6)

“Nesse sentido, ao compulsar os niumeros da CPT, alguns articulistas identificaram que a luta dos movimentos sociais do
campo pela terra e territério sofreu uma transformacao estratégica, deslocando-se das acées de ocupacdes/retomadas e
acampamentos para as manifestagdes. Trata-se do maior nimero de agdes de protesto e reivindicagdo no longo de uma
década examinada” (CEDOC/CPT, 2020, p. 7)

‘A demonizacdo da agenda convencional de direitos das mulheres e a intensificagdo de discursos fundamentalistas de
todos os setores, incluindo politicos de alto nivel, foi evidente em quase todos os paises da regido [das Américas]” (Frontline
Defenders, 2020, p. 16)

“A Comissao continua a receber informacdes consistentes a respeito de assassinatos, ataques, ameagas, assédio e criminali-

zagao de defensores indigenas, afrodescendentes e de terras rurais em varios paises da regido, por motivos mais comumen-
te relacionados as suas atividades na defesa dos direitos dos seus povos ou comunidades as suas terras e a oposicdo contra

projetos de indUstrias extrativistas ou de desenvolvimento” (CIDH, 2017, p. 135)

“E cada vez mais evidente que mulheres e meninas estdo mais expostas aos impactos da crise climatica do que homens

e meninos. Elas tém mais chance de morrer em desastres naturais e sdo desproporcionalmente afetadas pelos impactos
de longo prazo de secas e inundagdes. Por exemplo, frequentemente mulheres sdo as responsaveis pela coleta de dgua e
precisardo caminhar mais para fazer isso com o aumento na frequéncia e gravidade das secas” (Global Witness, 2020, p. 13)

“Um fendbmeno recente é a ameaca cada vez mais frequente contra defensoras e defensores de direitos humanos do
urbano, residentes em favelas e bairros de periferia do Rio de Janeiro. Em 2017, tivemos pelo menos dez moradores(as) de
favelas defensores(as) que tiveram que sair de onde atuavam e moravam por ameagas da policia, segundo levantamento
do Férum de Juventudes do Rio de Janeiro” (CBDDDH, 2020, p. 68)



Além do significativo peso das referéncias ao contexto nos relatérios analisados, chama
atencao a presenca de relatos de casos de violéncia contra defensoras de direitos humanos.
Para determinar que se tratava de uma defensora, foram utilizadas como parametro referén-
cias a alguma forma de ativismo, articulacao politica ou de classe, lideranca na sua comu-
nidade, por exemplo. Isso mostra que os relatos de violéncia contra defensoras chegam as
organizagdes e sao documentadas, inseridas nas bases de dados e reportadas nos relatorios.
No entanto, ndo sao descritos ou analisados sob a perspectiva de género e que permitiria dar
visibilidade a ocorréncia e as caracteristicas particulares da violéncia sofrida por esse grupo.

Em especial, sdo pouco frequentes analises que evidenciam a relacao entre a violéncia
sofrida e a discriminagao ou violéncia de género pelo fato de as vitimas serem mulheres
e os obstaculos que elas enfrentam por serem mulheres defensoras, ou a identificacao de
causas e elementos estruturais do fenémeno da violéncia contra mulheres defensoras de di-
reitos humanos, perspectivas que este estudo pretende capturar a partir de dois elementos
principais: por um lado, a mencdo a normalizacdo e a invisibilidade da violéncia contra as
mulheres, por outro lado, as diversas manifesta¢des da distingdo publico/privado na atuagao
das defensoras.

Por “normalizacao da violéncia”, entendem-se as referéncias a naturalizagao e a invisibi-
lizacao das diversas formas de violéncia perpetradas contra mulheres defensoras de direitos
humanos, problema que se desdobra também na auséncia de dados. Ou seja, ela esta re-
lacionada a forma como os casos de violéncia praticados contra mulheres defensoras sao
apresentados nos relatdérios, e que contribui para que sexo e, consequentemente, qualquer
relacdo com a desigualdade de género, permaneca invisibilizada. Conforme expresso pelo
CBDDDH, “esse siléncio gera uma lacuna na producgao e sistematizagao de dados sobre vio-
[éncia contra mulheres defensoras, ndo resolvida pelas iniciativas tradicionais de coleta e or-
ganizacao de informacgdes sobre conflitos relacionados a luta politica no pais, ainda pouco
sensiveis as violéncias de género, especialmente as que acontecem no ambiente doméstico
e nos proprios movimentos sociais” (p.85). Exemplos de normalizacao da violéncia contra de-
fensoras encontram-se no quadro abaixo.

Quadro 7. Exemplos de Normalizacdo da violéncia contra defensoras de direitos humanos

“Um territério em situacdo de vulnerabilidade, que vive em conflito com interesses de terceiros sobre a posse
da terra, dizimado cotidianamente por ameacas de desintegracao como poluicao dos rios, comprometimen-
to das atividades de subsisténcia, falta de acesso a educacao e a servigos basicos de saude, possivelmente
terd situagdes de violéncias a multiplicarem-se em seu interior. A violéncia institucional, ao bloquear sistema-
ticamente o acesso a bens e recursos, gera formas endémicas de violéncia das quais a violéncia doméstica
faz parte” (CONAQ e Terra de Direitos, 2018, p. 120)

“Os resultados da pesquisa apontam para uma naturalizacao de situagoes discriminatérias no ambiente
jornalistico em prejuizo das mulheres’(Género e Numero e ABRAJI, 2017, p. 23)

“No entanto, € comum que as mulheres minimizem ou ignorem essas situagdes porgue i) No processo de
socializacao naturalizamos a violéncia heteropatriarcal cotidiana como parte do que é ser mulher no mundo;
ii) acreditamos que devemos ser corajosas, destemidas e nao sucumbir; iii) ndo temos um espaco seguro e

3 confiavel para conversar sobre nossa seguranga e autocuidado; iv) temos medo de sofrer novas violéncias se
denunciarmos ou falarmos do tema com colegas de militancia; v) somos mal tratadas nos espacos de de-
nudncia, nos quais Nossos relatos sdo deslegitimados ou somos culpabilizadas pelas violéncias que sofremos.
(CBDDDH, 2020, p. 85)



A analise sobre a “dindmica publico/privado” reline as referéncias a formas de violéncia,
obstaculos ou desafios enfrentados por mulheres defensoras de direitos humanos que aju-
dam a problematizar a dualidade entre publico e privado. Isso inclui, por exemplo, a relacao
entre violéncias sofridas por defensoras e temas que orbitam em torno do corpo, da proprie-
dade privada e do espaco domeéstico, como sexualidade e identidade de género, ameacas
contra a familia, violéncia domeéstica, violéncia com base em género nos ambientes de atu-
acao da defensora, como movimentos sociais, organizagdes, ambiente profissional etc. Essas
referéncias sao ilustradas no quadro abaixo:

Quadro 8. Exemplos do cédigos “pliblico/privado” - Parte 1

“E preciso ter em conta que as violéncias tidas como domésticas e familiares tém uma intima relacdo com
a violéncia institucional e racista que acomete os quilombos. O feminicidio funciona como mecanismo de
controle das mulheres nos quilombos, intimidando-as e desencorajando-as de assumirem papéis de lide-
ranca politica” (CONAQ e Terra de Direitos, 2018, p. 109)

“‘Destacamos, ainda, que as violéncias que expdéem mulheres jornalistas e comunicadoras mobilizam dis-
cursos fundamentados nas desigualdades de género, fazendo uso, em grande parte das vezes, de nogoes
sexualizantes e relacionadas a aparéncia ou ataques a sua familia, como forma de desestabilizar a profissio-
nal e deslegitimar o conteudo por ela produzido” (Artigo 19, 2020, p. 30)

“A mulher, na reivindicagao da terra e das territorialidades, fere a nogao de género naturalizada nas concep-
coes de propriedade da terra patriarcal, masculina capitalista” (CEDOC/CPT, 2020, p. 90)

“Além de serem alvo de agentes externos - empresarios, ruralistas, milicias e crime organizado, policia e
agentes do Estado, grupos fundamentalistas religiosos e grupos politicos antigénero - as mulheres defen-

4 soras muitas vezes também enfrentam violagdes de sua integridade fisica e psicolégica dentro de suas
proprias familias, comunidades e movimentos, vivenciando duplamente situagdes de risco e inseguranca”
(CBDDDH, 2020, p. 83)

Ainda que a violéncia sexual ndo esteja representada nas estatisticas ‘publicas’, 7% das solicitagdes de apoio
por mulheres incluiram relatos de violéncia sexual ou assédio sexual. Embora exista a percepgao comum de
gue homens defensores estao em maior risco de ataques fisicos, de acordo com dados de 2019 da Frontli-

5 R .
ne Defenders, as mulheres tém ao menos a mesma chance de sofrer esse tipo de ataques do que os seus
pares masculinos. Mulheres também tém mais chance de estarem sujeitas a ataques verbais e a vigilancia”
(Frontline Defenders, 2020, p. 8)

6 Campanhas de difamagao frequentemente se concentram nas suas [das mulheres defensoras do meio am-

biente] vidas privadas, com conteudos explicitamente sexistas ou sexuais” (Global Witness, 2020, p. 13)

“A Comissdo também observa que ataques contra defensores/as trabalhando para a promocéo e defesa de
direitos relacionados a orientacao sexual e a identidade de género estdo aumentando. A CIDH tem acom-
panhado essa situagao de perto no seu recente Relatorio Violéncia Contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, pessoas
7 Trans e Intersexo nas Américas e observou que trés razdes levavam a um maior risco para esses/as defenso-
res/as. Um primeiro nivel de risco foi atribuido a identificacdo de alguns/mas desses/as defensores/as como
membros da comunidade LGBT, um segundo nivel devido ao seu papel como defensores/as de direitos
humanos, e um terceiro nivel relacionado as causas que eles/as defendem” . (CIDH, 2017, pp. 32-33)



Como explicitado no Quadro 8 acima, compreender as especificidades da violéncia con-
tra mulheres defensoras de direitos humanos implica identificar as linhas de continuidade
entre as violacdes de direito no ambito publico e no ambito privado - como violéncia domés-
tica, sexual e atagues cometidos contra familiares. Para que esses casos sejam identificados
como relevantes para compreender o contexto de atuacao e da violéncia que cerca mulheres
defensoras de direitos humanos, &€ necessario politizar ambitos da vida tidos como privados -
algo que pressupde incorporar as desigualdades de género a analise. Por exemplo:

Quadro 9. Exemplos do cédigo “publico/privado” - Parte 2

Maria das Gragas de Jesus (Gracinha), quilombola de Toca de Santa Cruz, em Paulo Lopes, no estado de
Santa Catarina. Em 2014, uma denudncia motivou o Ministério Publico a, arbitrariamente, mover uma acao
para retirar as duas filhas de Gracinha, sob o argumento de que esta ndo teria capacidade mental para

1 cuidar das criangas e as expunha a maus-tratos. As criangas foram colocadas em um abrigo na Casa Lar
Chico Xavier, em Biguagu, longe do quilombo. Em 30 de novembro de 2017, a 17 Camara de Direito Civel do
Tribunal de Justica de Santa Catarina deferiu a destituicao de seu poder familiar'(CONAQ e Terra de Direitos,
2018, p. 97)

“A militante atuava como dirigente estadual do movimento ha algum tempo, sempre em confronto com
o marido, que insistia em seu dever de dedicar-se as tarefas domeésticas e de cuidado. A defensora viveu
alguns episdédios de violéncia psicoldgica, em que foi ofendida e acusada de mentir sobre as atividades
politicas. Como muitas mulheres, a defensora suportou as agressoes por anos até decidir se separar. Apds o
2 pedido de separagao, foi vitima de um acidente de carro causado pelo marido. Essa tentativa de assassina-
to fez com que a defensora deixasse sua casa e, com o apoio do movimento social, estabeleceu-se em um
novo local com seguranga e seguiu com sua atividade politica. No entanto, nunca ofereceu denuincia formal
contra o marido para evitar colocar seu movimento, ja estigmatizado na sociedade brasileira, sob risco de
criminalizagao” (CBDDDH, 2020, p. 91)

Observou-se que relatdrios cuja narrativa incorpora em menor grau essa analise estrutural - isto é, aqueles documentos em
que a mencao as dindmicas publico/privado e a normalizacéo e invisibilizacédo da violéncia contra mulheres sdo menos frequentes
- tendem a ndo reportar ataques na esfera privada, violéncia sexual e violéncia cometida contra familiares , conforme evidenciado
abaixo, nos Graficos 4 e 5.

% A mesma correlacao é identificada com relagao a frequéncia das palavras “género” e “gender” nos relatérios anali-
sados - comparar com o Grafico 3.



Grafico 4. Distribuicao dos cédigos i-xiv nos relatdrios analisados - Formas de violéncia especificas perpetradas contra defensoras de direitos humanos
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Nota: para melhor visualizagdo dos dados, foram excluidas as categorias “ameacas ao status de cidada, migrante ou refugiada” e “represalias pelo engajamento com mecanismos de direitos huma-
nos”, pois em ambas n&o foram registrados esses tipos de incidentes nos relatérios analisados. Esse levantamento ndo considera casos de assassinatos de defensoras/es de direitos humanos publicados
por Frontline e Global Defenders, pois a falta de indicagao do sexo das vitimas dificultou a identificar quais casos diziam respeito especificamente a mulheres defensoras de direitos humanos.



O Créafico 4 apresenta a distribuicdo de referéncias a formas especificas de violéncia per-
petradas contra defensoras de direitos humanos nos 10 relatdrios analisados. Ao todo, fo-
ram registradas 155 referéncias a formas de violéncia especificas cometidas contra mulheres
defensoras de direitos humanos. Dessas, 115 (74.19%) diziam respeito a casos concretos de
violéncia contra defensoras registrados nos relatérios. Ameacas e intimidacgao sao as formas
especificas de violéncia mais comumente reportadas (49 referéncias), seguidas por ataques
fisicos, tortura, assassinatos e desaparecimentos forcados (31 referéncias) e assédio, violéncia
e ataques online (15 referéncias).

A presenca de registros de formas de violéncia experimentadas por mulheres defensoras
gue sao tipicamente negligenciadas como violéncia contra defensores no geral - como assé-
dio e violéncia sexual, violéncia contra familiares e riscos, ameagas e ataques na esfera privada
- é concentrada de modo desigual nos relatdrios e relativamente baixa: elas se concentram
em trés relatérios (ABRAJI e Género e NUumero, CBDDDH e CONAQ e Terra de Direitos) e estao
entre as formas de violéncia com o menor nimero de referéncias.

Esse fato levantou a pergunta sobre que diferenca haveria nesses trés relatérios em re-
lacao aos demais, o que levou ao cruzamento entre a presenca de referéncias a elementos
estruturais da violéncia contra defensoras de direitos humanos - dualidade publico/privado
e normalizacao da violéncia contra defensoras - e violéncias experimentadas por mulheres
defensoras de direitos humanos tipicamente negligenciadas como violéncia contra defenso-
res em geral - isto &, assédio e violéncia sexual, ataques perpetrados contra familiares e riscos,
ameacas e ataques na esfera privada. O resultado desse cruzamento € apresentado abaixo,
no Crafico 5:
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Gréfico 5. Correlagao entre atencao a elementos estruturais da violéncia contra defensoras e o registro de
casos concretos de assédio e violéncia sexual, violéncia contra familiares e ataques na esfera privada.
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No GCréfico 5, os relatérios com a maior quantidade de referéncias nos eixos dualidade
publico/privado e normalizacdo da violéncia contra mulheres defensoras - entendidos como
elementos estruturais da violéncia contra mulheres defensoras - sdo os que, correlatamente,
chegam a registrar casos de violéncia tipicamente invisibilizados como fendmenos pertinen-
tes & compreensdo da violéncia contra defensoras/es em geral. Ao revés, os relatérios em que
a atencao a esses elementos estruturais € menos presente também nao chegam a registrar
casos de asseédio e violéncia sexual, violéncia contra familiares e riscos, ameacas e ataques na
esfera privada. Isso demonstra a relacao entre a atencao a elementos estruturais da violéncia
contra defensoras e a capacidade de perceber e identificar essas formas especificas de vio-
[éncia, geralmente invisibilizadas e que afetam desproporcionalmente as mulheres defenso-
ras de direitos humanos.

As analises acima permitem inferir que a observacao da violéncia contra as mulheres de-
fensoras de direitos humanos nos relatdérios estudados é, na maior parte dos casos, baseada
apenas no registro e relato de casos. Como evidenciado, os casos de violéncia contra defen-
soras chegam as organizacoes, mas os dados produzidos ndo embasam analises sensiveis ao
género. Em outras palavras, os esforcos para dar conta de como formas gerais de violéncia
dirigidas contra defensores/as de direitos humanos afetam mulheres de modo particular ou
desproporcional em relacdo a homens, e como as mulheres defensoras estao submetidas a
formas especificas de violéncia, em comparacao com os seus companheiros de luta, ainda
nao estdo suficientemente incorporados e traduzidos em uma metodologia ou pratica de
identificacao, registro e documentagao de violéncia contra essas mulheres. Isso é valido ainda
que todos os relatdrios registrem casos de violéncia contra mulheres defensoras e que oito
dos 10 reconhecam esse fendbmeno de modo genérico.

Portanto, se existe, nitidamente, um consenso entre as organizagdes da sociedade civil de
gue o género é um elemento importante na observagao da violéncia contra defensores/as de
direitos humanos, em contrapartida, essa conviccdo nem sempre é transposta, por exemplo,
em uma metodologia que identifique e torne visivel quais obstaculos ou formas especificas
de violéncia seriam essas, e como isso afeta as mulheres em sua luta pela defesa de direitos.
Em algumas situacoes, esse fato é evidente no modo como sec¢des ou capitulos dedicados
exclusivamente a situacdo de mulheres destoa - em termos de metodologia, producado de
dados e analise - do restante do documento, no qual o género como marcador estruturante
da violéncia nao mais aparece como estruturador da narrativa do relatério, e a situacao das
mulheres defensoras €, novamente, invisibilizada.

Outras instancias em que a violéncia contra defensoras é invisibilizada nos relatérios in-
cluem o foco exclusivo em assassinatos ou em tipos de violéncia entendidos como “graves”.
A producéo de bases de dados de violéncia contra defensores/as com foco exclusivo em as-
sassinatos tende a produzir um retrato enviesado desse fendmeno. A percepgao de que mu-
Iheres defensoras estao sob menor risco de sofrer violéncia fisica - além de equivocada, como
comprova o relatério da Frontline Defenders estudado aqui -, encoraja a percepcao de que
a violéncia contra elas é “menos grave”, “menos significativa” e, por isso, ndo seria hecessario
realizar uma reflexao interna ou propor ajustes na metodologia de coleta e analise de dados
feita pelas organizacodes. Isso contribui para a invisibilidade e a normalizacdo da violéncia
enfrentada pelas defensoras em todos os niveis - inclusive no ambito das suas comunidades,
movimentos e organizagdes.

Além disso, foi possivel identificar pelo menos uma situacdo em que uma conhecida de-
fensora de direitos humanos nao teve o seu papel de lideranca reconhecido no registro de
um caso de ameaca realizado em um dos relatérios analisados, ao passo que homens que
sofreram esse mesmo tipo de violéncia eram caracterizados como liderancas. Embora ape-
nas um exemplo tenha sido identificado, nao é possivel mensurar quantas outras liderancas,
coordenadoras, articuladoras e defensoras de direitos dos seus povos e comunidades sofrem
esse mesmo processo de deslegitimacdo e nao-reconhecimento das suas contribuicdes no
momento do registro e documentacao dos seus casos.
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Esses exemplos demonstram como ocorre a invisibilizagao da violéncia contra defensoras
de direitos humanos e podem ser interpretados a luz da desigualdade de género existente
dentro dos proprios coletivos, redes, movimentos e organizacdes da sociedade civil, confor-
me Michel Forst aponta no seu relatério:

“E comum que as suas [das defensoras de direitos humanos] sejam ignoradas, tratadas com ce-
ticismo e menosprezadas, incluindo em movimentos de direitos humanos. Mulheres sao frequente-
mente relegadas a funcdes de apoio em grupos e organizagdes, enquanto homens ocupam posicoes
formais e autoridade formal para tomar decisdes que afetam as vidas delas. Mulheres frequentemente
enfrentam mais dificuldade em ter acesso a informacao e participar de modo substantivo em reunides
e processos de tomada de decisdo. Mulheres defensoras tém expressado grande preocupagao sobre a
relutancia de organizagdes e movimentos sociais em tratar da discriminagao e da violéncia com base
em género, além da marginalizagdo de mulheres em suas proprias estruturas e praticas” (Conselho de

Direitos Humanos da ONU, 2019, para. 36)

Portanto, longe de ser uma exclusividade do Brasil, a desigualdade de género no interior
dos movimentos e organizagdes € um desafio que precisa ser imprescindivelmente enfrenta-
do para identificar e tracar estratégias de prevencao e combate a violéncia contra as mulhe-
res defensoras de direitos humanos.
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Parte 2

Violéncia contra defensoras de

direitos humanos no Brasil no
ambito do projeto Conectando
Mulheres, Defendendo Direitos




Parte 2 | Violéncia contra defensoras
de direitos humanos no
Brasil no ambito do projeto
Conectando Mulheres,
Defendendo Direitos

A primeira parte deste estudo teve como propdsito a andlise dos principais relatdrios so-
bre violagdes de Direitos Humanos no Brasil, para compreender como relatam a situacao
das defensoras de direitos humanos e seus contextos de atuacao no Brasil. O objetivo desta
segunda parte é apresentar dados sobre a violéncia contra defensoras obtidos por meio de
uma pesquisa online aplicada com defensoras de direitos humanos no Brasil, conforme a
metodologia exposta abaixo.

Considerando a riqueza das informacdes coletadas, e a auséncia de dados e estudos es-
pecificos sobre violéncia contra mulheres defensoras de direitos humanos no Brasil, a siste-
matizacao e a analise dessas informacdes oferecem importantes pistas sobre a importancia
de incluir metodologias de registro de violéncias com perspectiva de género, raca e etnia.

Metodologia

A pesquisa foi realizada através da aplicacao de questionario online, elaborado pela equi-
pe do projeto Conectando Mulheres, Defendendo Direitos, com o apoio de duas consultorias
especializadas em monitoramento e avaliacdo e em direitos humanos, e em didlogo com as
organizacdes de defensoras de direitos humanos que fazem parte de instancias consultivas
do projeto. Utilizando a plataforma MS Forms, o questionario foi composto por 48 perguntas
fechadas e 9 perguntas abertas que exploraram pontos como o perfil sociodemografico, are-
as de engajamento, situacdo de seguranca e percepcao de risco, impactos da COVID-19 sobre
a sua atuacao e as ameagcas a luta pela defesa e promocao de direitos humanos no pais. A
pesquisa nos meses de agosto, outubro e novembro de 2020.

O questionério foi aplicado através de convite enviado a 85 defensoras parceiras da ONU
Mulheres, e obteve 67 respostas (cerca de 80% do total). A estratégia de selecao das partici-
pantes evitou contaminacao da amostra por pessoas que nao eram defensoras de direitos
humanos - um risco, caso a pesquisa fosse aberta ao publico. Por outro lado, ela também
criou um viés de selecao que nao pode ser desconsiderado, ja que privilegia organizacoes, re-
des e coletivos ja consolidados, com mais experiéncia e acesso a informacodes, oportunidades
e acesso a redes nacionais e transnacionais. Por ter natureza de linha de base do projeto, a
perspectiva é que ela seja aplicada a novas parceiras que venham a se engajar nas atividades
do projeto, durante o seu periodo de implementacao.

Ainda com relacdo ao perfil das defensoras, foram adotadas as classificacdoes da Nota
Metodoldgica de monitoramento do Indicador 16.10.1 (ODS 16)*, desenvolvida conjuntamen-

* Nota metodoldgica disponivel em: https.//www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/SDG_Indicator_16_10_1_Guidance_
Note.pdf
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te pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos - ACNUDH, pela
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e pela
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, relevante para o registro de incidentes de vio-
|éncia contra defensores/as de direitos humanos, jornalistas, sindicalistas e/ou seus familiares
e associados/as.

A mesma Nota Metodoldgica foi utilizada para a formatagao das perguntas sobre os tipos
de violéncias perpetradas contra defensoras e sobre os perpetradores. Seguindo essas orien-
tacdes, com relacao aos tipos de violéncia foram consideradas as seguintes formas: assassina-
tos, desaparecimento forcado, tortura, detencao arbitraria, sequestro e outros atos danosos
(que inclui violéncia sexual, atos contra a integridade fisica, violéncia sexual associada com
conflito armado, ameaca, coercao, atos com a finalidade de intimidar ou provocar medo, vio-
lagdo de normas de intolerancia e incentivo ao 6dio, discriminacao e invasao de privacidade).
Situacdes de abuso de poder e de difamacao, que a principio ndo sdo parte do monitora-
mento desse indicador, também foram consideradas, por serem consideradas recorrentes
no Brasil, a partir dos relatos compartilhados pela sociedade civil. Nesse sentido também
destacamos um quesito para assédio e difamacao cometidos online.

Como as categorias utilizadas nao tém correlacdo direta com tipos penais previstos na
legislacao nacional, por se inspirarem na tipologia estabelecida para o monitoramento do
indicador 16.10.1, a referéncia a assassinatos abrange homicidios ou feminicidios, por exem-
plo. Além disso, considerando que violéncias domésticas podem incluir uma variedade de
tipos de violéncia (assassinato, atos contra integridade fisica, violéncia sexual, ameacas etc.),
aproximacgoes sobre esses casos poderiam ser extraidas a partir da informacao sobre os per-
petradores dessas violéncias, descrito a seguir (a pesquisa incluiu familiares como potenciais
perpetradores de violéncia). Apesar disso, a ndo inclusdo de modo explicito de feminicidios e
violéncia doméstica como categorias de violéncia € um indicio de que a prépria metodolo-
gia empregada pelas Nagdes Unidas para registrar incidentes de violéncia contra defensoras
de direitos humanos possui espaco para aperfeicoamento no que diz respeito a visibilizacao
de formas de violéncia que afetam desproporcionalmente mulheres defensoras de direitos
humanos.

Com base na metodologia desenvolvida por ACNUDH, OIT e UNESCO para o monitora-
mento do indicador 16.10.1, foram adotadas as seguintes categorias com relagao aos perpetra-
dores: atores estatais (inclui policias, politicos, chefes do Executivo, membros do sistema de
justica, funcionarios da administragao publica direta ou indireta, entre outros), atores agindo
com a permissao, apoio ou conivéncia do Estado (por exemplo, milicias urbanas ou rurais
agindo com a conivéncia de atores estatais, ou grupos que atuam encorajados por atores
estatais), atores privados (engloba todos os atores que ndo sao estatais e ndo atuam com a
permissao, apoio ou conivéncia do Estado - por exemplo, empresarios, proprietarios de terra,
familiares, pessoas ou grupos de pessoas atuando autonomamente) e casos em que nao é
possivel identificar responsaveis. Na pesquisa online, foram acrescentadas categorias proprias
para familia e comunidade como potenciais perpetradores de violéncia, diante da hipdtese
de que seriam informacgdes relevantes para uma analise com perspectiva de género, inclusive
de violéncia doméstica, como mencionado acima.

Tendo em vista que o recorte dessa pesquisa tinha como objetivo ser a linha de base do
projeto, e considerando a necessidade de alteragao das atividades originalmente previstas
devido a pandemia da COVID-19, ressalta-se que os dados apresentados nesta secdo e sua
analise sao baseados em um numero relativamente baixo de respostas e com predominan-
cia de determinados grupos, em detrimento da menor representatividade de outros - por
exemplo, como sera apresentado a seguir, apenas 12% das respondentes sdo indigenas, e
apenas 5% das respostas vieram de defensoras baseadas na regidao Sul do pais. Desse modo,
essas analises podem apresentar distorcdes, especialmente no que diz respeito as indicacoes
de maior ou menor quantidade de incidentes de violéncia em relacao a um grupo ou regiao
especifica, devendo ser considerada uma analise meramente exploratdria dos cenarios de
violéncia e atuagao das defensoras.
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Os dados coletados serdao apresentados de acordo com a ordem abaixo, cada uma segui-
da da discussao dos resultados:

« Perfil sociodemografico das defensoras

« Violéncia contra as defensoras, seus familiares ou pessoas do seu convivio proximo
que relataram ter sofrido ataques relacionados a sua defesa e promogao de direitos
humanos

- Contexto de atuacgao e percepcgdes das defensoras

Perfil das defensoras

Dados sobre o perfil das defensoras incluiram perguntas sobre raca/cor e etnia, perten-
cimento a minorias, orientacao sexual e identidade de género, deficiéncia, categoria de atu-
acao profissional, areas de engajamento tematico, faixa etaria, estado em que estao basea-
das, abrangéncia da atuacao (local, nacional, regional internacional), territorio de atuacao,
formalizagcao das organizagcdes em que atuam, se exercem posicao de lideranga e tempo de
atuacao como defensora de direitos humanos.

De acordo com o recorte por raga/cor e etnia, 40 entrevistadas se declararam pretas
(59,70%), seis pardas (8,95%), oito indigenas (11,94%) e 13 brancas (19,40%). Além das indige-
nas, 16 (23,88%) afirmaram pertencer a povos e comunidades tradicionais e cinco (7,46%) sao
quilombolas. Apenas uma participante se identificou como romani (cigana). Trinta e sete
(55,22%) afirmaram nao pertencer ao povo roma, a povos indigenas, quilombolas, ou qual-
quer outro povo ou comunidade tradicional.

Em relacao a identidade de género, orientacao sexual e status sexual, cinco respondentes
(7,469%) sao mulheres trans ou travestis, 15 (22,39%) sao |ésbicas ou bissexuais, uma é intersexo
e uma pertence a outras identidades parte da populacao LGBTQIA+. Das 67 respondentes,
apenas trés (4,48%) afirmaram possuir algum tipo de deficiéncia. Nota-se, portanto, que a re-
presentacao das populacdes trans e com defici€éncia na amostra é pequena e nao possibilita
a analise da situagao e do contexto de atuacao de defensoras que fazem parte desses grupos.
Nesse sentido, um estudo subsequente focado em defensoras trans e com deficiéncia seria
extremamente valoroso.

A maior parte das defensoras, 23 (34,33%) residem no Nordeste, seguido por Sudeste, com
17 respondentes (25,37%), Norte e Centro-Oeste, com 12 em cada (17,91%) e apenas trés no Sul
(4,48%) (Figura 3). Os territdrios onde atuam com maior frequéncia sao: area urbana, na capi-
tal (44.78%), em favela ou periferia urbana (34,33%), em area urbana, fora da capital (22,39%),
em assentamento, retomada ou ocupacao (11,94%), em reserva extrativista ou territorios indi-
genas, quilombolas ou de outros povos tradicionais titulados (11,94%) e em area rural, fora da
capital (10,45%). Em relacao a abrangéncia de atuacao, das 67 respondentes, 77,61% possuem
atuacao nacional, 52,24%, estadual, 50,75%, local e 32,84%, internacional.

A faixa etaria predominante & entre 30 e 60 anos de idade, com 47 entrevistadas (70,15%),
seguida, pelas faixas de 24 a 30 e 60 a 70 anos, com oito respondentes cada (11,94%), trés
(4,48%) se inserem na faixa de 18 a 24 anos, e apenas uma defensora afirmou ter mais de 70
anos.

A maioria (62,69%) é defensora de direitos humanos ha mais de 10 anos, 19,40% atuam
como defensoras entre 5 e 10 anos, outras 14,93% entre 2 e 5 anos, e 2,99%, ha menos de 2
anos. Reflexo da experiéncia demonstrada no grupo, 79,10% afirmaram que ocupam uma
posicao de direcao ou coordenagao em grupos ou organizagoes de que fazem parte, e 77,61%
afirmaram que todos ou pelo menos alguns dos grupos em que estao inseridas sao formal-
mente constituidos (isto é, possuem, por exemplo, CNPJ, estatuto registrado ou outros docu-
mentos legais estabelecendo sua criagao, objetivo e integrantes da organizagao ou grupo).
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Dimensdes da violéncia contra defensoras de direitos humanos no Brasil 1l

Figura 3. Distribuicao geografica das defensoras que participaram da pesquisa.

o

As respondentes foram solicitadas a escolher a categoria que melhor descreveria a sua
atuacao como defensora de direitos humanos (Grafico 6), e 26 (38,81%) afirmaram que atuam
como integrantes de organizacdes nao-governamentais. Advogadas ou profissionais do siste-
ma de justica, familiares de vitimas de violéncia do Estado e liderancas comunitarias dividem
o segundo lugar, com cinco respondentes cada (7,46%), seguidas por professoras, liderancgas
sindicais ou outra associagao trabalhista ou de classe e liderangas religiosas, com 4 respon-
dentes cada (5,97%). Trés (4,48%) sao jornalistas ou comunicadoras, e apenas 1 defensora afir-
mou ser deputada, vereadora ou titular de outro mandato eletivo. Oito respondentes (11,94%)
afirmaram que sua atuacao nao se encaixava em nenhuma dessas categorias.
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Grafico 6. Categorias que melhor descrevem a atuac¢ao das defensoras.
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Familiar de vitimas da violéncia do Estado
Deputada, vereadora ou outra titular de mandato eletivo

Advogada ou profissional do sis tema de justica

Os 10 principais temas de engajamento das defensoras foram aferidos a partir de uma
questao com multiplas respostas (Grafico 7). Esses temas foram, pela ordem: igualdade ra-
cial, protecdo de defensores/as de direitos humanos, igualdade de género, direito a terra
ou ao meio ambiente, direito a educacao, direitos da populacao LGBTQIA+, outros direitos
econdmicos, sociais e culturais, direitos sexuais e reprodutivos, direito a saude, autocuidado
e autoprotecao entre ativistas. A prevaléncia dos temas “igualdade de género” e “protecao de
defensoras/es de direitos humanos” pode ser explicada pelo fato de que as defensoras con-
vidadas a participar da pesquisa online eram ja parceiras da ONU Mulheres e estavam mais
proximas do projeto Conectando Mulheres, Defendendo Direitos e, portanto, mais atuantes
em ambos os temas.
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Dimensodes da violéncia contra defensoras de direitos humanos no Bras

[

Gréfico 7.10 principais temas de engajamento das defensoras (respostas miuiltiplas).
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Quando considerado o recorte de raca e etnia em relagdo aos principais temas de en-
gajamento, igualdade racial aparece como tema relevante para defensoras pretas, pardas
e brancas. Direito a terra e ao meio ambiente e direitos sexuais e reprodutivos foram mais
comuns entre defensoras brancas e pardas. O direito a educacao é compartilhado entre de-
fensoras indigenas e negras. Os direitos a liberdade religiosa e a saude tém maior destaque
entre defensoras pretas. Direitos da populacao LGBTQIA+ sdo mais mencionados como area
de engajamento entre defensoras pretas e pardas.
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Violéncia contra as defensoras, seus familiares ou pessoas
do seu convivio proximo em decorréncia da sua atuacao
em defesa e promocao de direitos humanos

As perguntas sobre violéncia incluiram quesitos relativos a violéncia sofrida pela propria de-
fensora, por seus familiares ou pessoas do seu convivio proximo. Consideraram-se apenas as
situacdes relacionadas a atuagao na defesa de direitos humanos. Os quesitos envolviam o
tipo de violéncia, qguem foram os alegados perpetradores e quais foram os desdobramentos
na maior parte dos casos - por exemplo, se foi realizada denuncia junto a autoridades ou se
responsaveis foram identificados e punidos. A partir de recortes de regido, raca e etnia, foi pos-
sivel identificar a maior ou menor recorréncia de certas formas de violéncia em determinadas
regides ou contra determinados grupos de defensoras de direitos humanos.

Das 67 mulheres que participaram da pesquisa, 46 (68,66%) afirmaram que elas prdprias,
seus familiares ou pessoas do seu convivio j& haviam sofrido alguma forma de violéncia em
decorréncia da sua atuacdao como defensora de direitos humanos e 21 (31,34%) responderam
negativamente. A respeito das formas de violéncia sofrida, foram reportados 268 incidentes, o
gue da uma média de quatro tipos de violéncia reportadas por defensora. Das mulheres que
responderam positivamente, sete (10,45%) eram brancas, sete (10,45%) eram indigenas, qua-
tro (5,97%) eram pardas e 28 (41,79%) eram pretas. Isso significa que 87,50% das respondentes
indigenas reportaram que elas proprias, familiares ou pessoas do convivio proximo sofreram
violéncia em decorréncia da defesa e promocao de direitos humanos, 70% das respondentes
pretas, 66,67% das defensoras pardas e 53,85% das defensoras brancas.
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Grafico 8. Vocé, seus familiares ou pessoas do
seu convivio proximo ja sofreram violéncia
em decorréncia da sua atuagdo como
defensora de direitos humanos?

31,34%

68,66%

B sim [l Néo

Gréfico 9. Violéncia cometida contra defensoras, familiares
ou pessoas do seu convivio préoximo em decorréncia da sua
atuacdo em defesa de direitos humanos, com recorte de
raca e etnia.

Branca

Tabela 3. Recorte de raca e etnia - violéncia cometida contra defensoras, familiares ou pessoas do seu convivio
préximo em decorréncia da sua atuaciao em defesa de direitos humanos.

Branca
Indigena

Parda

Preta

6 8.96%
1 1.49%
2 2.99%
12 17.91%

Branca
Indigena
Parda

Preta

7 10.45%
7 10.45%
4 5.97%
28 41.79%

Das 46 defensoras que responderam que elas, familiares ou pessoas préoximas ja haviam
sofrido violéncia relacionada a defesa de direitos humanos (Figura 4), 42 reportaram que elas
préprias haviam sido o alvo de ataques. Dezessete relataram violéncias sofridas exclusivamen-
te por elas proprias (isto &, ndo informaram nenhum incidente relacionado a familiar ou pes-
soa proxima) e quatro relataram violéncias exclusivamente contra familiar ou pessoa proxima
(isto é, nao indicaram nenhum incidente relacionado a si prdprias). Vinte e cinco defensoras
indicaram que tanto elas quanto familiares e pessoas préoximas ja sofreram violéncia em vir-
tude da sua atuagao na defesa de direitos humanos. Vinte e uma defensoras nao reportaram
nenhum incidente, nem contra elas prdprias, nem contra familiares ou pessoas proximas.
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Figura 4. Distribuicdao das respostas sobre violéncia cometida contra a defensora e/ou
familiares e pessoas proximas em decorréncia da sua atua¢ido na promocao e defesa de

U=67

Defensoras que reportaram
violéncia contra si proprias

direitos humanos

Defensoras que reportaram
violéncia contra familiares
ou pessoas proximas

Defensoras que nao
reportaram nenhuma
violéncia

As 42 mulheres que responderam terem elas proprias sofrido violéncia indicaram 166
incidentes, uma média de 2,48 atos de violéncia sofridas por defensora que participou da
pesquisa. A violéncia no entorno da defensora também é significativa: 29 (43,28%) indicaram
gue familiares ou pessoas do seu convivio proximo ja sofreram violéncias por conta da sua
atuagdao em defesa de direitos humanos, sendo contabilizados 102 incidentes. A soma das
violéncias reportadas, cometidos tanto contra as prdprias defensoras quanto contra pessoas

do seu entorno, é igual a 268 e esta representada abaixo no Grafico 10.

Grafico 10. Violéncias reportadas pelas defensoras, contra si préprias, familiares ou pessoas
do convivio préximo, em decorréncia da sua atuacao em defesa de direitos humanos.
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Ameagas, discriminagao, difamagao ou atos contra a honra, assédio e difamacgao online,
abuso de autoridade e outros atos impedindo o acesso a direitos e atos contra a integridade
fisica sdo as principais formas de violéncia reportadas. Chama atencao o fato de que a discri-
minacdo & o segundo tipo de violéncia mais reportado (37 registros), logo atras das ameacas
(40 registros). Esse fato e relevante porque discriminagao nao € um tipo de violacao de di-
reitos humanos contra defensores/as de direitos humanos reportado, de modo geral - veja,
por exemplo, que nao é algo que aparece de modo expressivo em relatérios produzidos pela
sociedade civil (Parte 1), além de ser uma violacao de direitos que, pelas suas caracteristicas,
tem maiores chances de ser visibilizada quando a informacao é coletada em primeira mao,
ou seja, a partir dos dados fornecidos pela propria pessoa que foi alvo de discriminacao. A
elevada concentracao de casos de discriminagao esta relacionada a representacao expressiva
de mulheres pretas na amostra, j& que sdo elas as que mais reportaram esse tipo de violacao
de direitos (ver Grafico 12, abaixo).

Violéncias sexuais também foram reportadas (5 registros), algo relevante para visibilizar
uma realidade enfrentada por defensoras e que merece ser destacado, pois reforca a impor-
tancia de pesquisas sobre esse tipo especifico de violéncia contra defensoras de direitos hu-
manos e de que mais mulheres que atuam na promocao de direitos se sintam encorajadas
a denunciar.

Ha uma convergéncia entre os incidentes reportados (Grafico 10) e as analises realiza-
das pelos relatérios de organizagdes da sociedade civil (Parte ), no sentido de indicarem as
ameacas e intimidacdes como uma das principais formas de violéncia contra defensoras de
direitos humanos no Brasil. No entanto, quando realizados recortes de regido (Grafico 11) e
raca e etnia (Grafico 12), o perfil da violéncia dirigida contra defensoras pode adotar contornos
especificos, conforme sugere o grafico a seguir.

70



Norte (17.91%)

Nordeste (34,33%)

Centro-Oeste (17.91%)

Sul (4,48%)

Sudeste (25,37%)

Grafico 11. Tipos de violéncia reportadas pelas defensoras, contra si, familiares e pessoas do convivio préximo,
de acordo com regiao.
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O Grafico 11 indica a distribuicao do total de violéncias reportadas por regiao, isto &, a
distribuicdo geografica das formas especificas de violéncia contra defensoras de direitos hu-
manos e contra familiares ou pessoas do seu convivio préximo. A maior concentracao de
registros no Nordeste e Sudeste se deve a maior representatividade dessas regides na amos-
tra, como mencionado anteriormente . De modo geral, a proporcao de incidentes segue a
proporcao do numero de defensoras por regidao, com uma ligeira maior incidéncia no Norte
e uma pequena menor incidéncia no Sudeste: No Norte, regido de 17,91% das defensoras, fo-
ram reportados 20,52% dos incidentes. No Sudeste, 25,37% das defensoras reportaram 23,13%
dos incidentes registrados.

O que chamou a atengao na analise de incidentes por regido foi o tipo de violéncia repor-
tada. Na regidao Norte foram registrados mais relatos de homicidios, tentativas de homicidio e
assédio ou difamacao, inclusive online. No Centro-Oeste, chama atencao a maior incidéncia
de prisdes ou acusagdes criminais arbitrarias. Na regidao Sudeste, ha prevaléncia de atos con-
tra a integridade fisica (como agressdes), e uma menor incidéncia de ameacgas e difamacao.

Os estados em que houve uma maior concentracao de registros de violéncia foram Para
(50), Rio de Janeiro (46) e Pernambuco (41) (Figura 5). A maior concentracao de casos no Para
€ consistente com relatoérios e analises de organizagdes da sociedade civil que, ha anos, ou

mesmo décadas, apontam para o conflito agrario e pelo acesso a recursos naturais no Estado
como um dos maiores condutores da violéncia contra defensores/as no pais.

Figura 5. Registros de incidentes de violéncia reportados por estado.

' e
Na sequéncia, o Gréafico 12 representa as formas especificas de violéncia cometidas contra defensoras e contra seus familiares ou
pessoas de convivio préoximo em decorréncia da sua atuacao na defesa de direitos humanos, de acordo com raga e etnia.

7

=

Casos reportados por estado

3 50

35 Recorte regional: Norte (17,91%), Nordeste (34,33%). Centro-Oeste (17,91%), Sul (4,48%) e Sudeste (2537%).
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Defensoras brancas (19.40%)

Defensoras indigenas (11,94%)

Defensoras pretas (59.70%)

Defensoras pardas (8.96%)

Gréfico 12. Tipos de violéncia reportadas pelas defensoras, contra si, familiares e pessoas do
convivio préximo, de acordo com raca e etnia.

Homicidio
Tentativa de homicidio

Desaparecimento

Atos contra a sua integridade fisica, como agresses

Tortura

Priséo arbitraria ou acusades criminais arbitrarias

Abuso de autoridade ou outros atos impedindo o acesso a um direito

Sequestro

Restricoes a liberdade de ir e vir

Violéncia sexual

Ameagas e outros atos com a intencéo de intimidar, provocar medo ou aflicao emocional
Discriminagio

Assédio ou difamagéo, inclusive online

Difamagéo ou outros atos contra a sua honra ou a sua imagem

Homicidio
Tentativa de homicidio

Desaparecimento

Atos contra a sua integridade fisica, como agressdes

Tortura

Prisao arbitraria ou acusagbes criminais arbitrarias

Abuso de autoridade ou outros atos impedindo o acesso a um direito

Sequestro

Restricdes a liberdade de ir e vir

Violéncia sexual

Ameagas e outros atos com a intencéo de intimidar, provocar medo ou afligdo emocional
Discriminagao

Assédio ou difamagéo, inclusive online

Difamagéo ou outros atos contra a sua honra ou a sua imagem

Homicidio
Tentativa de homicidio

Desaparecimento

Atos contra a sua integridade fisica, como agressdes

Tortura

Prisdo arbitraria ou acusagdes criminais arbitrarias

Abuso de autoridade ou outros atos impedindo o acesso a um direito

Sequestro

Restrigbes a liberdade de ir e vir

Violéncia sexual

Ameagas e outros atos com a intencéo de intimidar. provocar medo ou afligéo emocional
Discriminacdo

Assédio ou difamagéo, inclusive online

Difamagéo ou outros atos contra a sua honra ou a sua imagem

Homicidio
Tentativa de homicidio

Desaparecimento

Atos contra a sua integridade fisica, como agressoes

Tortura

Priséo arbitraria ou acusagdes criminais arbitrarias

Abuso de autoridade ou outros atos impedindo o acesso a um direito

Sequestro

Restricoes a liberdade de ir e vir

Violéncia sexual

Ameagas e outros atos com a inteng&o de intimidar, provocar medo ou afligéo emocional
Discriminago

Assédio ou difamagdo, inclusive online

Difamagio ou outros atos contra a sua honra ou a sua imagem

20

25

73



O Gréfico 12 indica que defensoras brancas reportaram 45 incidentes (16,79% do total) de
violéncia cometidas contra si, familiares ou pessoas do convivio préoximo em decorréncia da
sua atuacgao na defesa ou promocgao de direitos humanos. Entre os outros grupos, defensoras
pretas reportaram 148 incidentes (55,22%), pardas reportaram 26 incidentes (9,7%), e indige-
nas, 49 incidentes (16,79%). Apenas no caso das defensoras pardas e indigenas o percentual
de incidentes foi superior a representacao desses grupos na amostra.

Quando consideradas apenas as formas de violéncia cometidas contra as proprias defen-
soras (166 registros, no total), as defensoras brancas reportam 7,83% dos casos (muito abaixo
da sua representacdo na amostra, que é de 19,40%). Para as defensoras pretas, a proporgao é
proxima, ja que sao 59,70% da amostra para 60,84% dos registros. Ja as mulheres indigenas e
pardas sao proporcionalmente mais alvo de violéncia, ja que representam 11,94% e 8,96% da
amostra e respondem por 19,88% e 11,45% dos incidentes registrados, respectivamente. Entre
as mulheres indigenas, as principais formas de violéncia relatadas sao abuso de autoridade
ou outros atos impeditivos do acesso a direitos, restricoes a liberdade de ir e vir e ameacgas e
outros atos com a intencao de intimidar, provocar medo ou aflicao emocional. Entre as de-
fensoras pretas, chama atencao a prevaléncia da discriminacao reportada, o que, ao lado da
maior representatividade desse grupo na amostra, explica o fato de discriminacao ter sido
a segunda maior forma de violéncia contra defensoras de direitos humanos registrada (vide
Grafico 10 acima).

Em contrapartida, as mulheres brancas foram as que mais reportaram ter familiares ou
pessoas do seu convivio proximo serem alvo de violéncia em decorréncia da sua atuacao
como defensora de direitos humanos. As formas de violéncia dirigidas a familiares e pesso-
as do convivio préximo mais frequentemente reportadas por defensoras brancas foram, por
ordem: restricoes a liberdade de ir e vir, prisao arbitraria ou acusagdes criminais arbitrarias,
discriminacao, assédio ou difamacao, inclusive online, abuso de autoridade ou outros atos
impedindo o acesso a direitos, atos contra a integridade fisica (como agressoes) e tentativa
de homicidio. Defensoras indigenas também indicaram maior incidéncia dessa forma de
violéncia, com destaque para desaparecimentos forcados, sequestro e violéncia sexual.
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Alegados perpetradores da violéncia

A pesquisa também fez perguntas sobre os alegados perpetradores da violéncia. Con-
forme exposto anteriormente, a pesquisa considerou cinco categorias possiveis de alegados
perpetradores: atores estatais, atores privados agindo com a permissao, apoio ou conivéncia
do Estado, atores puramente privados, nao foi possivel identificar, comunidade e familiares .

Essa pergunta foi apresentada apenas para as 46 participantes que indicaram ja haver
elas mesmas ou seus familiares ou pessoas do seu convivio proprio sofrido violéncia em de-
corréncia da sua atuagao como defensora de direitos humanos, que registraram suas respos-
tas de acordo com o Grafico 13 abaixo:

Grafico 13. Alegados perpetradores das violéncias contra defensoras, familiares e pessoas do seu convivio
préximo, por tipo de violéncia.
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Nesse sentido, a pesquisa permitiu identificar trés principais alegados perpetradores
de violéncia contra defensoras de direitos humanos, seus familiares e pessoas do seu con-
vivio proximo: atores agindo com o apoio ou conivéncia do Estado (26,87%), atores privados
(23,88%) e atores estatais (19,78%). O ultimo quarto é dividido entre os casos de violéncia per-
petrada por familiares (11,19%) e violéncia perpetrada pela propria comunidade da defensora
(2,99%), além dos incidentes em que nao foi possivel identificar um alegado perpetrador
(9,70%) ou a defensora nao respondeu a questao (5,60%).

% As opcdes comunidade e familiares foram acrescidas a Nota Metodoldgica de UNESCO, OIT e ACNUDH, que considera apenas as
quatro primeiras categorias. De acordo com essa definicdo, atores estatais sdo quaisquer atores agindo em nome ou a comando do
Estado (isso inclui policias, forgas armadas, representantes eletivos, membros do governo, funcionarios publicos, entre outros). Atores
privados sdo quaisquer atores ndo estatais (como individuos particulares ou empresas) - essa categoria também incluiria membros
da comunidade ou da familia, que, para os fins dessa pesquisa, como dito, foram considerados em categorias especificas. Atores
privados sao considerados agindo com a conivéncia, permissao ou do Estado quando a sua acao é tolerada, apoiada ou encorajada
pelo Estado (como no caso de milicias toleradas pelas forcas de seguranca publica ou grupos de extrema direita que agem sob ins-
tigacdo de autoridades publicas).
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Considerando os dois perfis de vitimas trabalhados nesse relatério: as proprias defensoras
ou seus familiares e pessoas de seu convivio, quando se observa apenas a violéncia cometida
contra as defensoras, a distribuicao dos grupos de perpetradores é similar: a violéncia per-
petrada por atores agindo com o apoio ou conivéncia do Estado (27%), seguida por atores
privados (25%), atores estatais (20%), familiares (14%) e comunidade (2%). Em 119% dos casos,
nao foi possivel identificar alegados perpetradores.

A relacao entre alegados perpetradores e tipos especificos de violéncia é apresentada
abaixo, no Grafico 14. Ele indica que atores estatais se destacam nos casos de tortura, prisao
arbitraria ou acusacdes criminais arbitrarias, abuso de autoridade, atos contra a integridade
fisica e restricoes a liberdade de ir e vir. Atores agindo com a permissao, apoio ou conivéncia
do Estado sao alegadamente responsaveis especialmente por abuso de autoridade, tentativa
de homicidio, difamacao ou atos contra a honra ou imagem, prisao arbitraria ou acusacoes
criminais arbitrarias. Ja a participacao de atores privados € mais importante em incidentes
de assédio ou difamacao, inclusive online, ameacas, discriminagao e difamacao ou outros
atos contra a honra ou imagem. Familiares aparecem nos casos de violéncia sexual, ameacgas,
discriminacao, difamagao ou outros atos contra a honra ou imagem.

Os principais alegados perpetradores de homicidios e tentativas de homicidio sao atores
agindo sob a permissao, apoio ou conivéncia do Estado e atores privados, além dos casos em
gue nao foi possivel identificar um responsavel. A violéncia sexual € cometida especialmen-
te por familiares das defensoras - nenhum outro caso foi imputado a atores estatais, atores
privados (puramente privados ou agindo com apoio, permissao ou conivéncia do Estado), ou
pela comunidade, mas em dois casos a defensora indicou que nao foi possivel identificar um
alegado perpetrador e em um caso nao respondeu a esse quesito.

Crafico 14. Relagcdo entre alegados perpetradores e tipos especificos de violéncia cometidos contra defensoras
de direitos humanos, familiares ou pessoas do convivio préximo.
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Conforme exposto abaixo, existem indicios de diferencas regionais (Grafico 15) e de raca e
etnia (Grafico 16) nos tipos de violéncia perpetradas por cada ator.
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Créfico 15. Relacdo entre alegados perpetradores e regido.
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O Gréfico 15 indica que atores estatais sdo alegadamente responsaveis pela maior parte
das violéncias reportadas apenas na regiao Sudeste. Nesta regido, a participacdo mais expres-
siva de atores estatais como alegados perpetradores é alavancada, em especial por atos con-
tra a integridade fisica, tortura, abuso de autoridade, restricoes a liberdade de ir e vir, ameacas
e restricoes a liberdade de ir e virimputados a esse grupo.

No Sudeste, foram menos frequentes as formas de violéncia alegadamente cometidas
com o apoio ou conivéncia do Estado, por atores privados e por atores nao identificados. Ja
no Centro-Oeste e no Nordeste, o Estado também tem uma participacado relevante como
alegado perpetrador de violéncia contra defensoras, seus familiares e pessoas do convivio
proximo, nao obstante ocupe a terceira posicao. As regides Sul e Norte foram aquelas em
gue, proporcionalmente, atores estatais foram menos citados como alegados perpetradores.
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Nao obstante isso, atores agindo com o apoio, permissao ou conivéncia do Estado tém
uma participacado significativa nas violéncias reportadas em todas as regides: esses sdo 0s
alegados perpetradores mais frequentemente apontados na regido Norte e no Centro-Oeste,
estando em segundo lugar na regiao Nordeste. No Norte, atores agindo com o apoio, permis-
sao ou conivéncia do Estado foram mais frequentemente associados a casos de abuso de au-
toridade ou outros atos impedindo o acesso a um direito. No Nordeste, esses casos estiveram
relacionados a discriminagao, difamagao ou outros atos contra a honra e a imagem, abuso de
autoridade ou outros atos restringindo o acesso a um direito, atos conta a integridade fisica e
ameacas. No Centro-Oeste e no Sul, também o abuso de autoridade ou outros atos impedin-
do o acesso a um direito foram alegadamente imputados a esse grupo. Ja no Sudeste, esses
atores foram associados com homicidios, tentativas de homicidio, restricoes a liberdade de
ir e vir, assédio ou difamacao, inclusive online, e difamagao ou outros atos contra a honra e a
imagem.

A atuacao de atores privados foi especialmente relevante no Nordeste - regido em que
foram mais frequentemente citados - e no Norte e no Centro-Oeste - regides em que sao 0s
segundos maiores alegados perpetradores de violéncia contra defensoras, seus familiares e
pessoas do seu convivio proximo. No Nordeste, atores privados estiveram associados com
ameagcas e outros atos com a intencao de intimidar, provocar medo ou aflicao emocional, dis-
criminagao, assédio ou difamacao, inclusive online e difamacao ou outros atos contra a honra
ou a imagem. No Norte, atores privados estiveram associados especialmente com registros
de discriminagao e, no Centro-Oeste, com ameacgas.

No Norte, Nordeste e Sudeste, familiares também foram citados de modo frequente
como alegados perpetradores. Nessas regides, familiares estiveram associados principalmen-
te a casos de ameacgas, discriminacao, violéncia sexual, assédio ou difamacao, inclusive online,
e difamacgao ou outros atos contra a honra ou a imagem. Ja a violéncia alegadamente prati-
cada por membros da comunidade teve participacdo importante na regiao Nordeste, o que
incluiu homicidio, desaparecimento, sequestro, ameacas e assédio ou difamacao, inclusive
online. O Norte foi a regido em que mais as defensoras afirmaram nao ter sido possivel iden-
tificar um alegado perpetrador ou ndo responderam a pergunta.

Na sequéncia, o Grafico 16 apresenta os recortes de raca e etnia, examinando o perfil da
violéncia contra defensoras de acordo com cada ator alegadamente responsavel. Diferen-
temente dos demais cruzamentos sobre formas especificas de violéncia, os dados a seguir
vao considerar apenas as violéncias cometidas contra a prépria defensora, deixando de lado
incidentes que ela reportou contra familiares ou pessoas do convivio préximo.
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Gréfico 16. Alegados perpetradores de violéncias contra defensoras de direitos humanos,
com recorte de raca e etnia.

Atores estatais

Apoio, conivéncia ou permissao do Estado
Atores puramente privados

Comunidade

Familiares

Nao foi possivel identifi car

Nao respondeu

Atores estatais 4
Apoio, conivéncia ou permissao do Estado 6
Atores puramente privados 3
Comunidade
Familiares

Nao foi possivel identificar ||| | ] JNEE ©

Nao respondeu

Atores estatais 14
Apoio, conivéncia ou permissao do Estado
Atores puramente privados 26
Comunidade 3
Familiares 18
Nao foi possivel identificar 7

Néo respondeu

Atores estatais

Apoio, conivéncia ou permissao do Estado
Atores puramente privados

Comunidade

Familiares

Nao foi possivel identificar

Nao respondeu

33

Quarenta e duas defensoras de direitos humanos reportaram que elas mesmas sofreram
algum tipo de violéncia devido a sua atuagao na defesa ou promocao de direitos humanos.
Quando desagregados por raga € etnia, os dados sobre alegados perpetradores dessas vio-
Iéncias apontam diferencas, conforme exposto albaixo.

Defensoras indigenas representam 11,94% da amostra, mas reportaram 21,88% dos casos
alegadamente perpetrados por atores estatais, 24,39% dos casos perpetrados por atores pri-
vados e 25% dos casos alegadamente perpetrados pela sua propria comunidade. Entre as
defensoras pardas, que representam 8,96% da amostra, foram reportados 12,50% dos casos
alegadamente associados a atores estatais e 13,64% dos casos associados a atores agindo
com 0 apoio, conivéncia ou permissao do Estado. Esse grupo nao reportou casos envolvendo
membros da comunidade ou familiares. As defensoras pretas, que representam 59,70% da
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amostra, reportaram 75% dos casos alegadamente perpetrados por atores agindo com o
apoio, conivéncia ou permissao do Estado, 75% dos casos imputados a membros da prépria
comunidade e 81,82% dos casos imputados a membros da familia. Reflexo da menor quan-
tidade de violéncias reportadas por defensoras brancas contra si proprias na pesquisa, esse
grupo, que representa 19,40% da amostra, indicou 21,88% dos casos alegadamente perpetra-
dos por atores estatais, 2,27% dos casos imputados a atores agindo com o apoio, conivéncia
ou permissao do Estado, 4,88% dos casos imputados a atores privados e 4,55% dos casos im-
putados a familiares. Defensoras brancas nao indicaram nenhum caso envolvendo membros
da sua propria comunidade.

Defensoras pretas, pardas e indigenas foram as que mais reportaram casos em que nao
foi possivel identificar autores da violéncia. Defensoras indigenas e brancas foram as que mais
nao responderam a essa pergunta.

A quantidade, a forma especifica da violéncia e o perfil dos alegados perpetradores sao
apenas um lado do fendbmeno da violéncia contra defensoras de direitos humanos. O outro
lado consiste em conhecer o que ocorre com 0s casos, isto €, no momento subsequente a um
atague ou ameaca. O acesso a mecanismos formais ou informais de denuncia e protecdo sao
aspectos relevantes, que podem apontar para lacunas e barreiras no acesso a justica, as quais,
frequentemente, mimetizam desigualdades regionais, de territdrio, raca e etnia. A auséncia
de responsabilizacao contribui para perpetuar o ciclo da impunidade, encorajando a violén-
cia contra defensoras/es de direitos humanos. Por esse motivo, a pesquisa realizou também
perguntas sobre investigacao e responsabilizacao dos alegados perpetradores de violéncias
contra as defensoras de direitos humanos.

Abaixo, os Graficos 17 e 18 apresentam as respostas de 42 defensoras de direitos humanos
sobre o que ocorreu com os casos de violéncia que sofreram.

Crafico 17. Houve identificacdo e Créfico 18. Vocé buscou as autoridades estatais? Se
responsabilizagcio dos perpetradores? sim, o que ocorreu?
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Quando perguntadas se houve investigacao e responsabilizacdo dos alegados perpetra-
dores por parte das autoridades competentes, em relagcdo as violéncias cometidas contra elas
proprias, 64,29% (27 defensoras) afirmaram que ndao houve investigacao em nenhum caso,
33,33% (14 defensoras) responderam que parcialmente, em alguns casos, e 2,38% (apenas
uma defensora) que sim, em todos os casos (Grafico 16).

Os motivos que levaram a auséncia de identificacao e responsabilizacdo dos responsaveis,
ou a uma resposta parcial variam, indo da nao procura de autoridades estatais a obstaculos
em diferentes niveis do acesso a justica (Crafico 18). Assim, 40,48% (17 defensoras) afirmaram
gue nao buscaram as autoridades estatais - dessas, 12 eram pretas, uma era parda, uma era
indigena e trés eram brancas. A maior parte, 59,52% (25 defensoras), afirmou que buscou
autoridades estatais. Desse grupo, na maior parte das vezes a ocorréncia foi registrada, mas
nao houve investigacao; o segundo resultado mais frequente foram investigacdes que nao
chegaram a identificar responsaveis; em terceiro lugar estdo os casos em que a policia ou
outra autoridade estatal competente se recusa a registrar a ocorréncia e agqueles em que ha
abertura de caso na justica, mas sem desfecho. Em apenas um caso houve investigacao e
responsabilizacdao dos responsaveis.

Contexto de atuacao das defensoras de direitos humanos

O eixo sobre contexto de atuacao das defensoras de direitos humanos reuniu questdes
sobre violéncia dirigida contra a comunidade da defensora em virtude da reivindicagao de
direitos coletivos, retaliagcdes pelo envolvimento em atividade ou espacos da ONU, o acesso a
mecanismos de protecao, percepcdes sobre a situagcao de risco e o impacto da pandemia de
COVID-19 sobre a sua atuacao.

Quando indagadas se sua comunidade ja sofreu alguma ameaca ou ataque por conta da
reivindicacao de direitos coletivos, como o direito a terra, ao meio ambiente, a moradia ou
acesso a justica, 47 defensoras (70%) responderam positivamente, conforme demonstrado no
Grafico 19, abaixo:



Gréfico 19. Violéncia dirigida contra a comunidade das defensoras em virtude da reivindicacao de direitos
coletivos, de acordo com raca e etnia.
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O GCrafico 19 também aponta que a violéncia dirigida contra a comunidade no contexto
da reivindicacao de direitos coletivos possui diferencas com base em raca e etnia, sendo uma
realidade enfrentada por 77,5% das defensoras pretas e para a totalidade das defensoras indi-
genas que participaram desta pesquisa. Em contrapartida, apesar de representarem 19,40%
da amostra, defensoras brancas sao apenas 10,64% entre aquelas cujas comunidades sao alvo
de violéncia.

Abaixo, o Gréafico 20 indica os perfis dos alegados perpetradores de violéncia contra a co-
munidade para as 47 defensoras que responderam afirmativamente a pergunta.

Grafico 20. Alegados perpetradores de violéncia contra as comunidades das defensoras, em virtude da
reivindicagao de direitos coletivos.
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O Gréfico 20 indica que atores agindo com o apoio ou conivéncia do Estado e atores esta-
tais sdo os que alegadamente mais cometem violéncia contra as comunidades das defenso-
ras, no contexto da reivindicacao de direitos coletivos, respondendo por 29,79% e 27,66% dos
casos, respectivamente. Atores privados - o que inclui, por exemplo, empresas - representam
aproximadamente um quarto desses casos, ou seja, 25,53%. Membros da prdpria comunida-
de e casos em que nao foi possivel identificar um alegado perpetrador respondem por 851%
cada.

Comparando o perfil dos alegados perpetradores de violéncia contra as comunidades
das defensoras (Grafico 20) com o daqueles que cometem violéncia contra as defensoras,
seus familiares ou membros do seu convivio proximo (Grafico 13), nota-se uma disparida-
de significativa apenas na participacdao da violéncia perpetrada pela préopria comunidade
- justamente um dos alegados perpetradores mais frequentemente mencionados entre as
defensoras indigenas: apesar da pequena quantidade de incidentes do tipo, a participacao
da comunidade como alegada perpetradora sai de 2,99% (GCrafico 13) para 851% (Grafico
20). Isso pode ser interpretado como indicio da maior participacao das defensoras indigenas
como alvo de ataques coletivos.

Os desdobramentos dos casos de ataques contra as comunidades das defensoras sdao
apresentados a seguir, nos Graficos 21 e 22.

Quando indagadas acerca dos desdobramentos da violéncia contra comunidades, no
contexto da reivindicagao de direitos coletivos, as defensoras indicaram que em 46,81% das
vezes os alegados perpetradores nao foram identificados e responsabilizados em nenhum
caso; em 42,19% das vezes, a identificacao e responsabilizagao foi somente parcial (CGrafico 21).

Entre as 47 defensoras cujas comunidades ja foram alvo de atagques no contexto da rei-
vindicacao de direitos coletivos, 14 (29,79%) afirmaram que autoridades estatais ndao foram
acionadas (Grafico 22). Conforme o mesmo grafico aponta, nos casos em que isso ocorreu,
nenhum deles culminou com a responsabilizacao dos perpetradores: em 36,17% dos casos a
ocorréncia foi registrada, mas nao houve investigacao; em 17,02% dos casos houve investiga-
¢ao, mas que sem responsaveis tivessem sido identificados; em 8,51% dos casos ha julgamen-
to pendente na justica; em 6,38% dos casos, a policia ou outra autoridade estatal competente
se recusou a registrar a queixa; por fim, em uma situacao (2,13%), o desfecho do caso no judi-
ciario culminou com a absolvicdo dos réus. Nesse ponto, chama atencao o fato de que todas
as defensoras que afirmaram nao haver buscado as autoridades competentes eram pretas,
pardas ou indigenas.
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Grafico 21. Houve identificacdo e responsabilizaciao Gréfico 22. Vocé buscou as autoridades estatais? Se
dos perpetradores? sim, o que ocorreu?
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A pesquisa também incluiu perguntas sobre retaliagcdes pelo engajamento das defen-
soras de direitos humanos em atividades ou espacos das Nac¢des Unidas, incluindo a ONU
Mulheres e o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH). Os
resultados estdo descritos abaixo, nos Graficos 23 e 24.

aex

Grafico 23. Vocé ja sofreu alguma Gréfico 24. Retaliagdo por envolvimento com recorte
retaliacdao? de raga etnia.
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Dezesseis defensoras (23,88%) reportaram ja haver sofrido algum tipo de retaliacao por
conta do seu envolvimento em alguma atividade ou espacos das Nacdes Unidas. Incidentes
de retaliacdo foram reportados em especial por defensoras pretas, pardas e indigenas (Crafi-
€O 24): apenas uma defensora branca afirmou ja ter sofrido algum tipo de retaliacao.

Abaixo, os Graficos 25 e 26 apontam quem foram os alegados perpetradores de retaliagcao
contra as defensoras.

Gréafico 25. Quem foi o suposto Gréafico 26. Quem foi o suposto
perpetrador da retaliagdo? perpetrador da retaliagdo?
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Empresas ou outros atores privados foram apontados como os principais alegados res-
ponsaveis por atos de retaliacdo contra defensoras de direitos humanos em virtude da sua
participagcao em atividades ou espacos das Nagdes Unidas, com 31,25%. Atores estatais e
membros da propria comunidade da defensora estao em segundo lugar, com 25% cada. Por
fim, atores agindo com a permissao, apoio ou conivéncia do Estado sao os alegados respon-
saveis por atos de retaliacdo em 18,75% dos casos. Mais uma vez, os recortes de raca e etnia
apontam diferencas no perfil dos alegados perpetradores, com destaque para o fato de os
membros da comunidade serem os principais retaliadores contra as defensoras pretas.

A pesquisa fez também perguntas as defensoras referentes ao acesso a apoios e mecanis-
mos de protecado, conforme disposto abaixo, nos Craficos 27 e 28.

Grafico 27. Vocé ja acessou algum tipo de apoio ou Grafico 28. Tipo de apoio recebido pelas defensoras -
ajuda para a sua protecao? quesito de multipla escolha (himeros absolutos).
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A maior parte das defensoras - 44 (65,67%) - que participou da pesquisa afirmou jamais
ter acessado algum tipo de apoio para a sua protegao, seja da parte de redes e coletivos, do
Estado, embaixadas, organizagcdes internacionais ou outros atores (Grafico 27). Chama aten-
¢ao o fato de que o numero de mulheres que jamais acessaram nenhuma forma de apoio
para protecao é elevado mesmo entre as 42 que afirmaram ja haver sofrido alguma forma de
violéncia em decorréncia da sua atuacao como defensora de direitos humanos. Entre estas, a
proporcao do acesso a mecanismos de protecao direta € de 42,86%. Ainda assim, € provavel
gue em uma pesquisa que adotasse um critério mais aberto para a selecao da amostra - que
nao o convite direto a parceiras ja proximas, como foi o caso deste estudo - 0 acesso a meca-
nismos de protecao fosse ainda mais baixo, considerando que esses recursos € a capacidade
de aciona-los sao desigualmente distribuidas e, de modo geral, defensoras ja inseridas em
redes mais institucionalizadas - como sao as parceiras de ONU Mulheres - tém maior facilida-
de para fazer pedidos de apoio.

Entre as 23 defensoras que afirmaram ja haver acessado apoio para protecao, em resposta
de multipla escolha, as formas mais comuns foram: saida emergencial do local (26%), acon-
selhamento juridico (19%), auxilio financeiro emergencial (18%), apoio para comunicagao e
atencao psicologica (15%) (Grafico 28). Dessas defensoras, 10 indicaram ter recebido apoio
da Frontline Defenders, trés das Nacdes Unidas e duas do Fundo de Acao Urgente. Nove
defensoras indicaram ter acessado uma outra organizagcao internacional, embaixada ou or-
ganizagao da sociedade civil, enquanto quatro defensoras afirmaram que o apoio veio de ou-
tros atores. Também no grupo dessas 23 defensoras, oito (34,78%) afirmaram ja ter acessado
algum tipo de protecéo a defensoras/es de direitos humanos oferecido pelo Estado; entre as
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oito, apenas duas afirmaram ter considerado as medidas de protecado oferecidas pelo Estado
adequadas. Vale ressaltar que, atualmente, mulheres defensoras de direitos humanos sao
menos da metade do total de casos incluidos no Programa de Protecao aos Defensores dos
Direitos Humanos (PPDDH) .

Por fim, no que diz respeito a percepcdes de risco compartilhadas pelas defensoras, con-
forme exposto nos Graficos 29 e 30 abaixo, 42 (62,69%) afirmaram nao se considerar em risco,
atualmente, em decorréncia de sua atuacao na defesa de direitos. Proporcionalmente, ha
mais defensoras brancas que declararam nao estar em risco do que indigenas, pretas e par-
das: elas sdo 19,40% da amostra e 21,43% das que nao se sentem em risco. Ao revés, propor-
cionalmente, as defensoras indigenas foram as que mais afirmaram estar em risco: elas sao
11,94% da amostra e 16% daquelas que afirmaram se sentir em risco.

Gréfico 29. Atualmente, vocé se considera em risco Gréfico 30. Percepgao atual de risco das defensoras, de
em decorréncia da sua atuagao como defensora de acordo com raga e etnia.
direitos

37.31%

62,69%

Bl sim M Néo

Branca Indigena Parda Preta

57 Os dados publicos sobre os casos incluidos no Programa Nacional de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos nado permitem
identificar a proporcdo exata entre homens e mulheres, mas é possivel perceber visualmente que a quantidade de mulheres é
consistentemente menos do que a metade dos homens, tanto no programa federal quanto nos programas estaduais. Graficos dis-
poniveis em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/programas-de-protecao/ppddh-1/copy_of GRFICOSPPDDHJUNHO.
pdf (Acesso em 27 de abril de 2021)




Nao obstante os dados apresentados nos Graficos 29 e 30, vale ressaltar que a autoper-
cepgao sobre o risco é frequentemente subestimada pelas mulheres defensoras de direitos
humanos, especialmente entre aquelas que, pela raga, etnia ou territério em que vivem, estdo
permanentemente em situagdes de violagdo de direitos humanos generalizadas: a naturali-
zacao e invisibilizacdo da violéncia, discutida na Parte 1 como um dos elementos estruturais
da perspectiva de género sobre a violéncia contra defensoras de direitos humanos, tem por
contrapartida a subestimacao ou desconsideracao de fatores de risco, com nitidos vieses de
raca e etnia.

Apesar do baixo acesso a mecanismos de protecao (Graficos 27 e 28), 79,10% das defen-
soras que participaram da pesquisa afirmaram que saberiam a quem recorrer caso sofressem
ameacas devido a sua atuacao (Grafico 31). Ainda que o acesso a redes de protecao tenha sido
observado entre todas as ragas e etnias, proporcionalmente, ha uma ligeira diferenca entre as
defensoras brancas e as defensoras pretas, pardas e indigenas (Grafico 32): apesar de serem
19,40% da amostra, apenas uma defensora branca afirmou que nao saberia a quem recorrer
no caso de sofrer ameacas ou violéncias devido a sua atuacao, o que equivale a 7,14% das
respostas negativas; defensoras indigenas e pardas, que sao 11,.94% e 8,96% da amostra, res-
pectivamente, foram 14,29% das respostas negativas; entre as defensoras pretas, essa relacdao
foi de 59,70% na amostra para 64,29% entre as que ndo saberiam a quem recorrer.

Gréfico 31. Acesso a redes de protecdo em caso Gréfico 32. Acesso a redes de protecdo em caso de
de violéncia ou ameaca violéncia ou ameaca, de acordo com raca e etnia
(niimeros absolutos).
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A pesquisa também analisou o desenvolvimento de acdes de autocuidado coletivo ou
individual e 76,12% das defensoras afirmaram que realizam essas acoes (Grafico 33). O recorte
de raca e etnia dessa resposta (Grafico 34) indica que as defensoras pretas sao as que mais
desenvolvem ac¢des de autocuidado coletivo ou individual no @ambito das suas organizacdes e
coletivos: elas representam 66,67% das respostas positivas.

Grafico 33. Desenvolvimento de a¢des de Grafico 34. Desenvolvimento de acées de autocuidado,
autocuidado coletivo ou individual nas de acordo com raca e etnia.
organizacoes e coletivos.
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Em relagcao as percepgdes sobre as principais ameacas ao seu trabalho no Brasil (Grafi-
co 35), as respondentes mencionaram, principalmente: a violéncia perpetrada pelo Estado,
seguida dos impactos de desigualdades estruturais (como o racismo, a discriminagao con-
tra a populacéo LGBTQIA+, desigualdades econdémicas e o hao reconhecimento do direito a
existéncia de povos e comunidades tradicionais), ameagas, a violéncia ou discriminacao com
base em género (machismo, sexismo, ser mulher em espacos de poder e tomada de deci-
sao), discurso de 6dio ou intolerancia e ataques fisicos. Outras ameacas mencionadas foram a
exploracao ilegal de recursos naturais, ataques digitais, criminalizagao, esteredtipos negativos
sobre direitos humanos, falta de acesso a recursos e informagodes, falta de responsabilizacao
dos perpetradores de violéncia, criminalizacao, conflitos internos nos movimentos, fake news
e invisibilidade e nao reconhecimento do seu trabalho como defensora.

Crafico 35. Percepgoes em relagdo a maior ameaca as defensoras de direitos humanos no Brasil.
Codificacao realizada a partir de respostas abertas.

Violéncia do Estado 19
Outras desigualdades estruturais 16
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As questdes apontadas nessa pergunta chamam atengao para a relevancia que marca-
dores identitarios - como género, raga, etnia, territorio - possuem para a conformacao das
pautas e temas de acao das defensoras, de um lado, e para os riscos, as ameacas e demais for-
mas de violéncia que elas enfrentam, por outro lado. Em outras palavras, a maior parte delas
incide sobre uma agenda de defesa e promocao de direitos que € reflexo de desigualdades
estruturais, as quais, por sua vez, impactam diretamente nas condicdes de atuagao dessas
mulheres. Essa sobreposicao apenas reforca a importancia de tomar a figura da defensora de
direitos humanos - considerando aqui o seu territério, as suas redes, o seu contexto e os seus
marcadores - como o ponto de partida das observacdes e analises sobre a violéncia que as
cerca e, consequentemente, das estratégias para a sua protecgao.

Adicionalmente, considerando o contexto pandémico, a pesquisa perguntou as defenso-
ras de direitos humanos como a crise sanitaria estava afetando a sua vida e, especialmente, a
sua atuacao na defesa de direitos. De acordo com as que participaram da pesquisa, os prin-
cipais desafios colocados pela pandemia tém sido a piora na saude mental e dificuldades de
comunicagao.
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Foi possivel se adaptar para dar continuidade a atuacdo como defensora

Conforme indicado abaixo, no Grafico 36, para algumas mulheres, a pandemia levou a
suspensao ou reducgao das suas atividades recorrentes como defensora anterior a pande-
mia, ja outras experimentam uma maior carga de trabalho e demandas na sua atuacao pela
defesa de direitos, ou ainda um aumento nos riscos enfrentados e ameacas sofridas em de-
corréncia da sua atuacgao, inclusive maior exposicao a ataques digitais. Isso € acompanhado
por um significativo envolvimento dessas mulheres na resposta a crise por meio de acdes
humanitarias, além de uma maior carga de trabalho domeéstico, perda de renda, inseguranca
guanto as suas condicdes de subsisténcia, perda de pessoas proximas, piora na saude fisica,
falta de acesso a equipamentos publicos e seguranca social.

Gréfico 36. Percepg¢oes em relagao aos impactos da pandemia de Covid-19.
Codificacao realizada a partir de respostas abertas.
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E possivel que o nimero de defensoras que indicaram a reducdo ou suspensio de ativi-
dades aponte para a reestruturacao da mobilizagcao dos seus coletivos, redes e organizacoes,
gue passaram a atuar diretamente na resposta a crise, desenvolvendo iniciativas de alivio
humanitario nas suas comunidades. Apenas trés defensoras afirmaram que foi possivel se
adaptar as condicdes impostas pela pandemia e dar continuidade a sua atuacéao como de-
fensora de direitos humanos (Grafico 36).

Esta pesquisa indica que a violéncia em decorréncia da atuacdo em defesa de direitos
humanos é disseminada entre as defensoras de direitos humanos no Brasil, atingindo nao
somente elas, mas também seus familiares, pessoas do seu convivio préximo e suas comu-
nidades. Apesar dos desafios compartilhados, raca e etnia sdo elementos que apontam para
retratos distintos dessa violéncia, dos elementos que a estruturam, dos impactos que pro-
duzem sobre as defensoras, suas organizacdes e sobre as estratégias tracadas para reagir e
conferir sustentabilidade a defesa e promoc¢ao dos direitos humanos.
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Nao obstante isso, para além dos recortes regional e étnico-racial, esta pesquisa indica
gue um dos elementos que mais impactam o que se tem como resposta a pergunta ‘O que

e como ¢ a violéncia contra defensoras de direitos humanos?” é a fonte utilizada para a coleta
dessas informacoes.

Formas de registro baseadas preponderantemente na coleta de informacdes de fontes
secundarias - casos cobertos pela grande midia, incidentes reportados por organizagcdes da
sociedade civil, entre outras - privilegiam a identificacdo e o registro de casos de ameaca e
intimidagao, difamacao e outros ataques contra a honra ou imagem, homicidio e discurso
de odio, e reproduzem a auséncia de perspectiva de género e raca na compreensao desses
cenarios de violéncias. Ja formas de violéncia como a discriminagao, restricdes a liberdade
de ir e vir, violéncia sexual, criminalizacao, prisao arbitraria, atos contra a integridade fisica,
violéncia perpetrada pela familia da defensora ou pela sua prépria comunidade tém mais
chance de serem identificadas a partir de informacodes fornecidas em primeira mao pelas
defensoras®®,

Apesar de a pesquisa ter apontado para isso, essa conclusao dificilmente pode ser con-
siderada uma novidade. Por exemplo, esse resultado esta alinhado com a anélise feita pela
Frontline Defenders (2019), quando destaca que os dados que parecem apontar que mu-
Iheres defensoras de direitos humanos sofrem menos violéncia fisica do que homens sao
enganosos - frequentemente, é o caso que violéncias fisicas sofridas por defensoras nao sao
tornadas publicas. A Frontline chega a essa conclusao fazendo uma comparagao entre duas
bases de dados, as estatisticas dos Apelos Urgentes, que condensa informacdes que defen-
sores/as querem que sejam publicas para fins de advocacy, e as estatisticas do Programa de
Apoios para Protecao, que compila todas as violagdes de direitos que embasam o pedido
apresentado pelo/a defensor/a e, portanto, fornecem uma visdo mais abrangente da situacao.

Isso & um indicativo de que os esforcos para produzir dados sobre a violéncia contra de-
fensoras de direitos humanos sao capazes de apontar resultados bastante diferentes depen-
dendo da metodologia adotada. Isso pode se desdobrar em um viés étnico-racial ou regional
na pesquisa, na medida em que as formas de violéncia privilegiadas pela metodologia esco-
Ihida tornam visivel ou nao as situagoes vividas por defensoras negras, indigenas, em perife-
rias urbanas, territdrios tradicionais ou areas de retomada. Um exemplo disso é que formas
de violéncia perpetradas por familiares ou pela propria comunidade, que atingem quase que
exclusivamente defensoras negras e indigenas, tém mais chance de serem identificados e re-
portados a partir das informacdes fornecidas pela prépria defensora. O resultado, portanto, é
um retrato enviesado do que € a violéncia contra defensoras de direitos humanos no Brasil, o
qual mimetiza desigualdades com base em raga e etnia e retroalimenta narrativas e analises
sobre o contexto de atuacao das defensoras de direitos humanos que desconsidera os riscos,
as formas de violéncia, as estratégias de resisténcia e, em alguns casos, o préprio carater po-
litico da atuacao de mulheres defensoras de direitos humanos pretas, pardas e indigenas.

% Um comparativo pode ser realizado entre o perfil das formas de violéncia identificadas a partir desta pesquisa (Grafico 27) e aquelas
registradas em outra forma de monitoramento de violéncia contra defensoras de direitos humanos realizada no ambito da ONU - ver
Anexo C sobre o Indicador 16.10.1 da Agenda 2030 para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Consideracoes | A violéncia contra

finais | defensoras de direitos
humanos entre o publico
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Conforme indicado nas partes 1 e 2 deste estudo, os elementos que mais impactam na
observacao e descricao das dimensdes da violéncia contra mulheres defensoras de direitos
humanos sao: (1) a adogao de uma narrativa que reconhece as causas-raiz € os elementos es-
truturais da violéncia contra as mulheres defensoras de direitos humanos e (2) a metodologia
empregada para a coleta de dados, sendo que por meio da coleta em primeira mao, escu-
tando as proprias defensoras, é possivel enxergar aspectos que impactam especificamente
ou de modo distinto as mulheres defensoras de direitos humanos - como a violéncia sexual, a
violéncia doméstica, a violéncia perpetrada pela propria comunidade ou a violéncia dirigida
contra a comunidade da defensora.

O desafio para identificar, descrever e analisar os cenarios de violéncias contra mulheres
defensoras de direitos humanos no Brasil é, portanto, duplo. Como a parte 1 deste estudo
mostra, apesar de existir um consenso compartilhado pelas organizagcdes da sociedade ci-
vil que produzem conhecimento relevante sobre violéncia contra defensoras e defensores
no Brasil de que o género € um marcador importante e que, de modo geral, mulheres en-
frentam desafios adicionais na sociedade, esse convencimento nem sempre se traduz em
uma analise que venha a incorporar a dimensao de género, raca € etnia da violéncia contra
as defensoras. Por sua vez, como a parte 2 aponta, o espectro da violéncia contra mulheres
defensoras de direitos humanos no Brasil, com recorte de regido, raga e etnia, indica que ha
diferencas significativas no retrato que se produz da violéncia contra as mulheres defensoras
a partir da metodologia empregada para a coleta de dados. Portanto, seja na hora de decidir
0 que e como reportar como sendo uma violéncia contra defensora de direitos humanos,
seja na hora de observar e analisar esses recortes, a perspectiva de género, raca e etnia sao
centrais e ainda apresentam um enorme desafio.

Um modo de enderecar esse desafio seria investir nas capacidades de defensoras de di-
reitos humanos e suas organizagoes para que elas proprias reportem acerca da violéncia que
Ihes afeta. Nao existe no Brasil, até o momento, uma organizagao ou rede de organizagdes
que registre, documente e sistematize incidentes de violéncia especificamente contra mu-
Iheres defensoras de direitos humanos a partir de informacoes recebidas de fontes primarias.
E neste sentido que se torna valioso compartilhar a experiéncia da Iniciativa Mesoamericana
de Mulheres Defensoras de Direitos Humanos - IM Defensoras, como um complemento das
observacoes realizadas neste estudo.
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Producao de dados sobre a situacao de direitos humanos
de mulheres defensoras: a experiéncia da Iniciativa Mesoa-
mericana de Defensoras de Direitos Humanos (IM Defenso-
ras)

A IM-Defensoras € uma articulacdo de organizacdes e redes de defensoras que, juntas,
atualmente mobilizam mais de 2.000 mulheres na regido mesoamericana (entendida como
México e Ameérica Central). Fundada por JASS (Just Associates), Consorcio para el Didlogo Par-
lamentario y la Equidad Oaxaca (Mexico), Unidad de Proteccién a Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos de Guatemala - UDEFEGUA, Colectiva Feminista para el Desarrollo Local
(El Salvador), Association for Women'’s Rights in Development - AWID e Fondo Centroameri-
cano de las Mujeres - FCAM, a IM Defensoras iniciou seus trabalhos em 2010, com os objetivos
de fortalecer redes de apoio e solidariedade entre defensoras e contribuir para a visibilidade,
a valorizacao e o maior impacto da sua atuacao®.

Como parte da perspectiva de protecdo integral da IM-Defensoras - que combina a segu-
ranca com o autocuidado, criando espacos seguros e privilegiando os saberes e a experiéncia
das mulheres desde a base -, a articulacdo priorizou, entre outras coisas, a documentacao
da situacdo de violéncia contra as defensoras de direitos humanos, com o objetivo de gerar
informacao com enfoque de género que pudesse servir de subsidio para o advocacy junto a
mecanismos internacionais e Estados da regiado.

Mais do que incidir junto a organizacoes que ja produziam dados sobre defensores(as) de
direitos humanos para incentivar a incorporacao de perspectiva de género nesse trabalho, a
IM-Defensoras fez uma aposta em fortalecer e incentivar os préprios coletivos, redes e orga-
nizacodes de mulheres defensoras para que registrassem, documentassem e sistematizassem
incidentes, formas de violéncia e a situacdo de direitos humanos que as afetam. Assim, o
Registro Mesoamericano de Agressdes a Defensoras de Direitos Humanos foi criado com o
objetivo de “quantificar a dimensao e os tipos de agressdes sofridas tanto pelas defensoras
como por suas familias, comunidades e organizac¢des, assim como descrever as caracteristicas
dessas agressoes junto com a identificacdo de alguns componentes de género que elas pos-
sam apresentar” (IM-Defensoras, 2013, p. 15).

O Registro Mesoamericano de Agressoes a Defensoras de Direitos Humanos foi a primei-
ra iniciativa do tipo na regido, que tem documentado a violéncia contra defensoras desde
2012 (IM-Defensoras, 2014). Ele conta com uma estrutura de rede para alimentar essa base
de dados - que, s& no primeiro ano, registrou 414 casos no México, El Salvador, Guatemala e
Honduras. A rede reporta que em pelo menos 40% desses casos foi possivel identificar com-
ponentes de género na forma de violéncia praticada ou em como ela afetava a defensora
(IM- Defensoras, 2015). Esses componentes sao entendidos como expressao “da discriminacao
e da violéncia contra as defensoras de direitos humanos em funcao do género, tais como: in-
sultos machistas ou com referéncias a sexualidade, violéncia fisica, sexual, familiar, obstétrica
ou econdmica baseada em género; estigmatizacao e difamacao baseadas em esteredtipos
de género (aquelas que questionam a moral sexual ou acusam-nas de desintegrar familias
e/ou comunidades por ndo assumir seu papel de cuidadoras e ndo permanecerem no espa-
¢o privado designado socialmente as mulheres); pouca valorizacao das suas contribuicdes a
mudanca social; deslegitimacao e desacreditacdao da sua qualidade de defensoras de direitos
humanos; anulacao de fato de suas liberdades e direitos, entre outras” (Conselho de Direitos
Humanos, 2021).

E parte da perspectiva defendida pela IM-Defensoras o principio de que o monitoramen-
to e o registro da violéncia contra defensoras de direitos humanos sé podem ser efetivamente
realizados a partir de uma abordagem holistica que combine o trabalho de coleta de dados
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com a criagao de espacos de cuidado e autocuidado coletivo e protegdo. A confianca e a exis-
téncia de espacos seguros sao fundamentais para que cheguem a IM-Defensoras casos de
violéncia contra mulheres defensoras de direitos humanos que permaneceriam invisiveis ou
que sao dificeis de abordar, a exemplo da violéncia e do assédio sexual, da violéncia domés-
tica ou da violéncia perpetrada no ambito de seus movimentos e organizagoes.

Para alimentar essa base de dados regional, a IM-Defensoras desenvolveu uma ficha de
registro de incidentes de violéncia contra defensoras, na qual foram incluidos indicadores
de género. Isso envolveu, por exemplo, contemplar tipos de agressao nao tradicionalmente
considerados como formas de violéncia contra defensores/as de direitos - como a violéncia e
o assédio sexual, a violéncia domeéstica, a expulsdo da comunidade ou ridicularizacdo da se-
xualidade -, considerar entre potenciais agressores os/as parceiros/as, integrantes da familia,
a comunidade e a prdpria organizagdao ou movimento social.

Ao longo dos anos, o Registro se constituiu como uma ferramenta importante de estru-
turacado das narrativas sobre mulheres defensoras de direitos humanos, embasando diagnds-
ticos regionais e estratégias de incidéncia politica, visibilidade e comunicagao publica para a
rede. Para além disso, o Registro se mostrou também um instrumento de conscientizacgao,
no sentido de encorajar a autopercepcao de mulheres como defensoras de direitos humanos
e de dar contornos politicos as violéncias que elas sofriam e que muitas vezes eram tidas por
incidentes privados ou ndo relacionados a sua atuacao.

A experiéncia da IM-Defensoras ¢ ilustrativa do reforco positivo que pode existir entre o
trabalho consistente de documentacao e sistematizagdao de incidentes de violéncia tendo
as defensoras, seu contexto e conhecimentos como ponto de partida, de um lado, e o for-
talecimento do ativismo, de outro lado, por meio da conexao de redes, da construcao de
plataformas mais sélidas de advocacy baseadas em evidéncias e do efeito multiplicador que
a mudanca de perspectiva sobre violéncias sofridas proporciona as mulheres defensoras de
direitos humanos.

O cenario ideal é que as proprias defensoras de direitos humanos no Brasil produzam os
dados e as narrativas acerca da sua situacao e das violéncias que sofrem por defenderem e
promoverem direitos no segundo pais que mais mata defensores(as) de direitos humanos no
mundo (PNUD e ONU Mulheres, 2020).

Por esses motivos, intercambios entre as defensoras de direitos humanos no Brasil, suas
redes e organizacoes, e a IM-Defensoras podem ser importantes para apontar caminhos futu-
ros e boas praticas para o trabalho de registro, documentacao e sistematizacdao da violéncia
contra esse grupo no pais.

¥ “Presentacion”. Iniciativa Mesoamericana de Defensoras de Derechos Humanos. Disponivel em: https://im-defensoras.org/trayecto-
ria/. Acesso em 10 de fevereiro de 2021
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Consideracoes finais

Entre 2019 e 2020, 13 defensoras de direitos humanos foram assassinadas no Brasil, nos es-
tados do Amazonas, Bahia, Pard, Parand, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Dessas,
oito eram defensoras negras, duas eram brancas e uma, indigena. Nao foi possivel identificar
a raca/cor ou etnia em dois casos. Sete eram mulheres trans*.Conforme este relatério tentou
demonstrar, cada caso de assassinato de defensora de direitos humanos é representativo de
um universo muito mais amplo e abrangente de violéncias e violagcdes de direitos humanos
contra essas mulheres, muitas das quais permanecem nao vistas e nao sabidas.

Esses casos e os achados desta pesquisa apontam também - e principalmente - para
o fato de que a distingao entre o que é uma forma de violéncia “publica” - entendida aqui
como a manifestacdo tipica de violéncia contra defensores/as - ou “privada” - entendida aqui
como violéncias despolitizadas, que tém maior tendéncia de serem tratadas como nao tipi-
camente relacionadas com ou nao relevantes para a atuagao dessas mulheres na defesa de
direitos - sdo complexas e dificeis de ser tracadas. Isso abrange, por exemplo, as violéncias
vinculadas a marcadores identitarios, como a identidade de género, a orientacao sexual, a
raca, a etnia e, inclusive, o proprio género das mulheres defensoras de direitos humanos, que,
entendidos como atributos de um sujeito - é nesse sentido que sdo “privatizados” e nao poli-
tizados—, s&o tipicamente desconsiderados das anélises da violéncia contra defensores/as de
direitos humanos. Apesar disso, esses elementos tipicamente excluidos de partida da analise
da violéncia contra quem promove e defende direitos estdo indubitavel e manifestamente
presentes no cotidiano de todas as mulheres defensoras de direitos humanos. Nesse sentido,
os abismos tracados entre violéncias “publicas” e “privadas” tendem a excluir boa parte do que
é, fenomenologicamente, a violéncia contra defensoras no Brasil.

Como visto nas sec¢des anteriores, essas formas de violéncia com maior tendéncia a se-
rem “desconsideradas” dizem respeito, desproporcionalmente, as experiéncias de defensoras
negras, indigenas e LBTQIA. Algo similar pode ser dito, também, em relacdo as formas de
violéncia experimentadas coletivamente - isto &, dirigidas contra povos ou comunidades por
conta da reivindicagao de direitos.

A diferenca entre o publico e o privado é uma das distingdes fundamentais da demo-
cracia. E com base nela que, por exemplo, se sustentam a laicidade do Estado, as liberdades
individuais e a igualdade como orientagao e horizonte normativo da sociedade. No entanto,
a diferenca publico/privado desempenha uma dupla fungéo: ela também proporciona que
formas tenazes de desigualdade permanecam e se reproduzam, ocultadas por um ideal abs-
trato de igualdade universalizada, narrada como uma tarefa incompleta, mas atingivel, talvez
a longo prazo (Pateman, 1988).

Na Ameérica Latina e no Caribe, as contribui¢coes dos feminismos e, em especial, dos fe-
minismos amefricanos (Gonzalez, 2018), tém sido importantes ao, entre outras coisas, criar
chaves de analise que permitem enxergar como a pretensao de igualdade universalizada
e de suspensao das diferengas individuais no espago publico permitem a perpetuacao de
desigualdades tenazes e sao também, reflexivamente, informadas por essas desigualdades
(Biroli, 2014). Para as mulheres, a diferenca publico/privado reserva loci sociais, expectativas e
oportunidades desiguais em relacao aos homens.

%0 Para mais informacdes sobre incidentes de violéncia contra defensoras de direitos humanos registrados entre 2019 e 2020 no Brasil,
ver Anexo A.
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Conforme este estudo pretendeu demonstrar, também no caso da violéncia contra mu-
Iheres defensoras de direitos humanos, a distincdo publico/privado pode operar como uma
barreira. Isso se deve ao fato de que, no Brasil e no mundo, a violéncia contra defensoras/es,
cometida contra uma pessoa, comunidade ou organizagao em virtude da sua atuagao em
defesa de direitos humanos, é especialmente associada ao espaco publico, em face dos fins
politicos que essa violéncia tem ao reprimir ou retaliar lutas por direitos. Também a atuacao
dos alvos dessa violéncia costuma estar associada ao espaco publico.

No entanto, as causas estruturantes e o modo como a violéncia contra as mulheres de-
fensoras direitos humanos se manifesta podem estar carregados de premissas e elementos
tipicamente associados a esfera “privada” - o que ocorre, por exemplo, quando uma defenso-
ra de direitos humanos sofre violéncia sexual ou recebe ameacas nesse sentido, quando sofre
discriminacao pela sua identidade de género, orientagao sexual ou raga, quando ataques
sao dirigidos ndo contra si, mas contra seus filhos e familiares, quando ela enfrenta violéncia
domeéstica ou campanhas de difamagao com conteudo sexualizado.

Portanto, a distincdo publico/privado - e, em especial, os papéis sociais e expectativas
reservadas para as mulheres em cada um desses espacos - também impacta na percepcao
sobre a atuagao das mulheres defensoras de direitos humanos e sobre a violéncia sofrida por
elas. Isso ocorre de duas formas, ao menos.

Por um lado, os papéis sociais de cuidado com os outros, tipicamente reservados as mu-
Iheres, podem contribuir para que sua atuacao na defesa de direitos ndo seja sequer consi-
derada na sua dimensao politica, mas mero desdobramento da “tarefa apolitizada de cuidar”.
No Brasil, esse aspecto possui um forte viés racial, considerando a marginalizagao, inclusive
no ambito da academia, das formas tradicionais e nao-hegemaodnicas de organizacao politica
e social de mulheres negras e indigenas: “em geral, sao relegadas a esfera privada atividades
que tém sido tradicionalmente realizadas por mulheres e, no Brasil, por mulheres negras.
Muitas das analises sobre mobilizacao social e sobre o Estado limitam-se a considerar o tra-
balho de cuidado como apolitico ou a pensa-lo como obstaculo para a participacao das mu-
Iheres na vida civica e politica” (Pereira, 2019, p. 176).

Lélia Gonzalez apontou para isso ao desafiar a interpretacdao do papel da “mae preta”,
entendida ora como “exemplo extraordinario de amor e dedicacao totais, como querem os
brancos’, ora como “entreguista, essa traidora da raga como gquerem alguns negros muito
apressados em seu julgamento” (Gonzalez, 2018). Gonzalez argumenta que a “mae preta’,
atuando de um lugar eminentemente privado - o espaco doméstico -, desempenha uma
funcao de resisténcia politica e de organizagao das relagdes sociais (e raciais) no Brasil, trans-
mitindo valores, linguagem e elementos da cosmovisao africana as criancas brancas de cujo
cuidado se encarregavam.

Por outro lado, a naturalizacdo e/ou a insuficiéncia de dispositivos analiticos para descre-
ver a multiplicidade de formas de violéncia contra mulheres - além da sexual e da doméstica
- contribui para que as violéncias contra defensoras ndo sejam formalmente registradas pe-
rante autoridades estatais competentes, mas também no sentido dos repertérios disponiveis
sobre aquilo que se entende como ‘“violéncia” e, em especial, uma “violéncia contra um/a
defensor/a de direitos humanos”. A naturalizacdo da violéncia, das ameacas e dos riscos que
as cercam € algo que impacta, em especial, as defensoras de direitos humanos que vivem
em contextos de violacdes de direitos humanos generalizadas, como no caso das defensoras
indigenas na reivindicagao por seus territérios e na defesa do meio ambiente ou defensoras
negras que enfrentam cotidianamente a violéncia da policia, das fac¢oes e das milicias nas
periferias urbanas do Brasil.

Um aspecto adicional em que a distincdo publico/privado se torna inadequada para ob-
servar as dimensdes da violéncia contra as defensoras no Brasil diz respeito a baixa institu-
cionalizagao social e eficacia normativa de direitos humanos. Aqui, assim como em outros
paises fora dos centros da sociedade mundial, desigualdades sociais estruturadas, que as de-
fensoras apontaram na Parte 2 desta pesquisa como um dos principais obstaculos a defesa
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de direitos humanos no Brasil, afetam o funcionamento, percepcdes e as expectativas sociais
sobre o direito e sobre a politica. Frequentemente, em vez de mediador de conflitos entre
sujeitos, o Estado, representado por suas autoridades publicas, é infiltrado por interesses pri-
vados e instrumento desses interesses, desempenhando um papel bastante ativo na perpe-
tracdo de violéncia contra defensoras/es de direitos humanos ou ao menos aquiescendo com
essas violagdes de direitos (NEVES, 2011). Se globalmente esforcos tém sido realizados para
compreender melhor o papel e a responsabilidade de empresas em relacdo a defensores/
as de direitos humanos (Conselho de Direitos Humanos da ONU, 2021), isso se torna ainda
muito mais relevante em contextos periféricos, como o Brasil.

Tomados em consideragao coletivamente, esses sao elementos que ajudam a explicar
a escassez de dados, metodologias, narrativas e estratégias de acao bem definidas para re-
conhecer, registrar, prevenir e, por fim, responder as violéncias contra mulheres defensoras
de direitos por meio de medidas de protecao suficientes e adequadas as suas necessidades.
Eles estao relacionados, também, a algumas das descobertas apresentadas na Parte 2 deste
relatorio, relativas a proporcao de defensoras que sofreram violéncia perpetrada pelo préprio
Estado ou cometida por atores agindo com a sua permissao ou conivéncia, além da quanti-
dade de defensoras que reportaram nao ter buscado autoridades estatais apds um incidente
ou jamais acessado qualquer mecanismo de protecao.

Assim, a auséncia de dados substantivos sobre violéncias contra defensoras de direitos
humanos no Brasil revela que existe um déficit substantivo de conceitos e categorias de ana-
lise que permitam identificar, sistematizar e compreender as dimensdes da violéncia contra
mulheres.

Problematizar a distincdo publico/privado, individuo/coletivo, bem como trazer para o
centro da andlise desigualdades estruturantes baseadas em género e raga/etnia sdo aspectos
fundamentais para compreender as dimensodes da violéncia contra defensoras de direitos
humanos e, portanto, pensar em mecanismos de protecao e cuidado integral.

Durante sua implementacao, o projeto “Conectando Mulheres, Defendendo Direitos”, tem
se deparado com esses desafios de superar esses vieses em diversos momentos. Isso incluiu,
por exemplo, momentos como a elaboracao do formulario da pesquisa de linha de base, o
pensar sobre cuidado integral e salde mental das defensoras, as narrativas que se produzem
e nao colocam o racismo como fator fundante de todas as demais violéncias. Assim, se a
existéncia individual das mulheres defensoras ndo pode ser vista como desvinculada da sua
luta e existéncia coletiva, as estratégias para fortalecer a protecao das defensoras passa igual-
mente pelo fortalecimento de suas organizacdes, redes e espacos de articulagdo. Do mesmo
modo, se os cenarios de violéncias sdo um continuo ndo compartimentado em conceitos
artificiais como publico e privado, os dados produzidos e mecanismos de protecao sé serao
adequados quando incluirem essa perspectiva. E a sintese dessas dimensodes se traduziriam
em nao tomar a violéncia que atinge a populagdao negra e indigena como um tipo de vio-
[éncia que atinge grupos especificos, e sim compreendé-la como uma violéncia estruturante
que afeta a prépria forma de vivenciar, perceber e perpetuar essas violéncias.

Adotar a perspectiva da protecao integral é a proposta que desafia esses vieses apontados
acima. Essa perspectiva sugere que o foco no ‘incidente”, isto €, em um momento especifico
em gue uma pessoa sofre alguma forma de violéncia relacionada a atuagao em defesa de di-
reitos humanos - é insuficiente para dar conta das dimensdes da violéncia contra defensoras.

Em vez disso, a protecao integral reforca a necessidade de enxergar o/a defensor/a como
imerso/a em uma estrutura social e contexto histérico, parte de uma luta que é coletiva e
enraizada em um territério, atuante em distintos niveis de incidéncia, como ilustrado pelo
relatério produzido pela Coordenacao Nacional de Articulagao das Comunidades Negras Ru-
rais Quilombolas - CONAQ e Terra de Direitos:
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“Enquanto mulheres, ao assumirmos no espago publico e privado a condigdo de quilombola, dentro e fora
dos quilombos, nos grupos sociais e érgaos publicos, na esfera estadual e federal, expomos Nossos corpos a serem
violentados e mortos diversas vezes, em diferentes condi¢des e em diversos espacos. Da casa/familia a comunidade,
a associagao, a federagéo, a prefeitura, ao governo do estado, aos legislativos municipais e estaduais, ao Congresso
Nacional, a universidade, as instancias do sistema de justica, sdo muitos os trajetos, as histérias e as formas de violén-
cia vividas por nés, mulheres negras quilombolas. No mesmo sentido, séo muitos e variados os silenciamentos que
nos sdo impostos quando, com as opressdes de classe e raga, caminha a opressdo de género. Contra uma vida de
violéncias que assume requintes de maior crueldade nos corpos que sao territérios para materializar o racismo e o
machismo, nos insurgimos, quebrando as varias camadas de siléncio."(CONAQ e Terra de Direitos, 2018)

Considerando tudo o que foi exposto acima, este relatdrio ndo oferece um diagndstico
definitivo ou exaustivo da violéncia contra as defensoras de direitos humanos no Brasil. Para
tanto, seria necessario realizar uma pesquisa de maior porte e com controle estatistico. Limi-
tacdes metodoldgicas e de recursos impedem que este estudo alcance este patamar.

Antes, ele deve ser entendido como mais um passo para trazer elementos importantes
para compreender as dimensodes da violéncia contra defensoras de direitos humanos no Bra-
sil, a partir das informacodes e insumos que se encontram atualmente disponiveis. Ele reforga
a convicgcao de que incorporar a perspectiva de género a observagao e analise da violéncia
contra mulheres defensoras de direitos humanos no Brasil € um esforco importante, a ser
compartilhado por governos, organizagdes da sociedade civil, academia e organismos in-
ternacionais, entre outros atores relevantes, no sentido de fortalecer o espaco democratico,
garantir direitos humanos e promover a igualdade de género.
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jornalistas e sindicalistas

Desde 2015, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos - ACNUDH
mantém um registro interno de incidentes de violéncia contra defensores/as de direitos hu-
manos, jornalistas e sindicalistas. O monitoramento interno é fruto do trabalho realizado para
reportar sobre a implementacao do ODS 16 - Paz, justica e instituicdes eficazes, na sua con-
dicdo de guardiao do indicador 16.10.1 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
ao lado da UNESCO e da OIT. Para tanto, o ACNUDH conta com subsidios enviados pelos seus
escritorios regionais e presengas nacionais.

Um desdobramento recente desse trabalho foi o relatdrio publicado em 2021 pela Re-
latora Especial sobre Defensores/as de Direitos Humanos, “Ultimo aviso: ameacas de morte
e assassinatos de defensores/as de direitos humanos” Conselho de Direitos Humanos, 2021),
baseado em dados compilados a partir desse levantamento. Foram contabilizados 1.323 as-
sassinatos de defensores/as de direitos humanos em todo o mundo entre 2015 e 2019, sendo
166 casos (cerca de 12,5%) de mulheres defensoras e 174 (cerca de 13%) ocorridos no Brasil, o
suficiente para colocar o pais no segundo lugar do ranking global de assassinatos de defen-
sores/as de direitos humanos. A expectativa é de que o monitoramento interno se mantenha
pelo menos até 2030, ano previsto para a atual Agenda do Desenvolvimento Sustentavel.

Desde o inicio da sua implementacao, o projeto Conectando Mulheres, Defendendo Di-
reitos tem apoiado o trabalho interno de registro e sistematizacao de incidentes de violéncia
contra mulheres defensoras de direitos humanos no pais. Esse registro segue as orientagoes
metodoldgicas estabelecidas conjuntamente por ACNUDH, OIT e UNESCO. Fazem parte des-
se registro informagdes como o nome da vitima, data do incidente, local, identidade de gé-
nero, orientacdo sexual, raca/etnia, deficiéncia, alegado perpetrador, tipo de violéncia, motivo
da violagao e area de engajamento tematico . Foram incluidos nessa base casos verificados
recebidos por veiculos de noticia, organizagdes parceiras - em primeira mao ou por meio de
relatérios e notas publicas. Em alguns casos, foi possivel registrar incidentes a partir da coleta
de testemunhos pelas proprias vitimas em primeira mao. O processo de revisao de relatdrios
produzidos pela sociedade civil (tema da primeira parte deste estudo) permitiu incluir casos
e complementar informacgodes dessa base.

O monitoramento privilegia registros de “incidentes” em um sentido restrito - como um
evento que ocorreu em um tempo e espaco especifico, dirigido contra uma pessoa determi-
nada. Assim, nao sao contempladas defensoras que vivem em situagao de ameaca prolon-
gada - esses casos so sao considerados se ha algum incidente especifico ou desdobramento
no periodo destacado. Trata-se também de uma metodologia que nao privilegia o registro
ataques contra coletivos, povos e comunidades.

“16.10.1 - Numero de casos verificados de homicidio, sequestro, desaparecimento forgado, detencao arbitraria e tortura de jornalistas,
pessoal de midia, sindicalistas e defensores dos direitos humanos nos ultimos 12 meses

“2Mais informagodes sobre a metodologia utilizada para essa base de dados estao disponiveis na Nota de Orientagdes Metodoldgicas
e Quadro de Classificacdo Estatistica do Indicador 16.10.1 (ACNUDH, OIT e UNESCO, 2017). Disponivel online em: https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/HRIndicators/SDG_Indicator_16_10_1_Guidance Note.pdf

105



Entre 2019 e 2020, foram registrados 59 incidentes de violéncia contra mulheres defenso-
ras de direitos humanos no Brasil - 33,90% brancas, 42,37% negras, 13,56% indigenas € 10,17%
casos em que nao foi possivel identificar. Dessas, 2 eram mulheres |ésbicas ou bissexuais e 9
eram mulheres trans. Nao foi possivel identificar a orientacao sexual ou deficiéncia na maior
parte dos casos -96,22% e 100% dos casos, respectivamente -, pois essas informacdes nao se
encontravam disponiveis nos relatos coletados. Dos 59 casos registrados, 12 eram de jornalis-
tas e trés de sindicalistas. Conforme indicado no Grafico 46, abaixo, os cinco principais temas
de engajamento dessas defensoras eram, na ordem: igualdade de género, acesso a terra,
liberdade de opiniao e expressao, meio ambiente e igualdade racial.

Conforme indicado na Figura 6, a proporcao de casos no Sudeste e, em especial, em Sdo
Paulo (11) e no Rio de Janeiro (4), chama atencao. Além da tipica sobre-representacao da re-
gido e desses estados, provocada pela concentracao de recursos, capacidades institucionais
e articulagdes politicas, que se desdobra na maior repercussdo de casos ocorridos nesses
territdrios, os incidentes no Rio de Janeiro e em Sao Paulo despertam para as formas de
violéncia contra defensoras de direitos humanos no espago urbanos - ambiente, conforme
aponta o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (2020), ainda
recebe pouca atengdo como territdrio de violéncia contra defensoras/es. Nesse contexto, sdo
particularmente representativos da violéncia contra defensoras casos de ameacas e ataques
online contra jornalistas e ativistas de direitos sexuais e reprodutivos, ameacas contra lideran-
¢as comunitarias nas periferias, em contextos de conflito com crime organizado ou milicias,
bem como ameacas, discurso de 6dio e difamacao de defensoras de direitos humanos atu-
ando na politica institucional.

Crafico 37. Temas de engajamento das defensoras nos casos registrados no monitoramento interno
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Figura 6. Distribuicdao geografica dos casos registrados no monitoramento interno (2019 - 2020)
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Vale ressaltar também os casos de violéncia contra defensoras trans registrados no Rio

Crande do Sul: o estado concentrou trés dos nove incidentes de violéncia contra essas defen-
soras registrados entre 2019 e 2020.

n

Conforme o Grafico 38 aponta, as principais formas de violéncia contra mulheres defenso-
ras de direitos humanos registradas a partir do monitoramento interno consistem em amea-
cas, difamacgao, homicidio e discurso de édio.

Grafico 38. Formas de violéncia contra defensoras de direitos humanos
registradas no monitoramento interno (2019 - 2020).
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Abaixo, o Grafico 39 aponta que ameacas sao as formas mais frequentes de violéncia
contra defensoras de direitos humanos de todas as racas e etnias. No entanto, o segundo e
terceiro lugares deste ranking sao ocupados por formas distintas de violéncia para cada um
dos grupos: para defensoras negras, sao o homicidio e a difamacao; para as indigenas, a di-
famacao, a discriminacao e restricoes a liberdade de ir e vir; para as brancas, a difamacao e o
discurso de édio.

Grafico 39. Formas de violéncia perpetradas contra defensoras no monitoramento
interno, de acordo com recorte de raca e etnia (2019 - 2020).
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Os principais atores alegadamente responsaveis pelas violéncias contra defensoras de di-
reitos humanos foram atores privados (40,74%), atores estatais (22,22%) e atores agindo com
0 apoio, conivéncia ou permissao do Estado (18,51%). Também em 18,51% dos casos nao foi
possivel identificar um alegado perpetrador.

O Grafico 40 indica que atores estatais estao alegadamente mais associados a violéncias
cometidas contra defensoras de direitos humanos na regido Centro-Oeste; nas regides Nor-
deste, Sudeste e Sul, trata-se de atores ndo agindo com a permissao, apoio ou conivéncia do
Estado, ou seja, atores puramente privados; j& na regido Norte, os principais alegados perpe-
tradores sdo atores agindo com a permissao, apoio ou conivéncia do Estado.

Grafico 40. Alegados perpetradores de violéncia contra defensoras de direitos humanos nos
casos registrados no monitoramento interno, de acordo com a regiao (2019 - 2020).
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Conforme evidenciado no Grafico 41, abaixo, atores privados foram os principais alegados
perpetradores entre defensoras negras e defensoras brancas. Para as defensoras indigenas,
na maior parte dos casos nao foi possivel identificar um suposto responsavel. Os casos em
gue a raca e a etnia da defensora nao foram identificadas estiveram mais associados, alega-
damente, com atores agindo com o apoio, conivéncia ou permissao estatal.
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Gréfico 41. Alegados perpetradores de violéncia contra defensoras de direitos humanos nos casos registrados
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Nacgdes Unidas

A/ HRC / 40/60
Assembleia Geral
Distr .. Geral

10 de janeiro de 2019

Original: Inglés

Conselho de Direitos Humanos

Quadragésima sessao

25 de fevereiro a 22 de margo de 2019

Iltem 3 da Agenda

Promocgao e protegao de todos os direitos humanos, civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, incluindo o direito ao de-
senvolvimento

Situacao das mulheres defensoras de direitos
humanos Relatério do Relator Especial sobre
a situacao de defensores/as de direitos humanos

Sumario

No presente relatdrio, o Relator Especial sobre a situacédo de defensores/as de direitos hu-
manos, Michel Forst, analisa a situacao das mulheres defensoras de direitos humanos, abran-
gendo o periodo desde a publicacdo, em 2011, do ultimo relatdrio da titular do mandato
sobre o tema (A/HRC/16/44 e Corr.l). Ele enfoca em particular os riscos e obstaculos adicio-
nais de género que as mulheres defensoras de direitos humanos enfrentam e reconhece o
importante papel delas na promocao e protecao dos direitos humanos. O Relator Especial
refere-se ao quadro normativo relevante para o trabalho das mulheres defensoras de direitos
humanos, descreve os ambientes desafiadores em que trabalham e analisa o impacto do pa-
triarcado e da heteronormatividade, ideologia de género, fundamentalismos, militarizacao,
globalizacao e politicas neoliberais sobre os direitos dessas defensoras. Ele também se refere
a situacao de grupos especificos de mulheres defensoras de direitos humanos.

O relatdrio contém recomendacodes e exemplos de boas praticas para apoiar a construgcao
de movimentos diversos, inclusivos e fortes de mulheres defensoras de direitos humanos e
recomendacoes direcionadas a todas as partes interessadas para garantir que as mulheres
defensoras sejam apoiadas e fortalecidas para promover e proteger os direitos humanos.

“Esta € uma traducdo nao oficial oferecida pela ONU Mulheres no Brasil do relatério do entdo Relator Especial sobre a situagao de
defensores/as de direitos humanos, Michel Forst, sobre a situagdo das mulheres defensoras de direitos humanos. Este relatorio foi
apresentado ao Conselho de Direitos Humanos em 2019 e, até o momento, ndo havia tradugdes disponiveis para o portugués.
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|. Introdugao

1. As mulheres em todo o mundo tém desempenhado um papel crucial na promocao
dos direitos humanos. Elas nao apenas tém moldado a arquitetura do atual sistema interna-
cional de direitos humanos e ocupado cargos de lideranga no governo, na sociedade civil e
nas empresas, mas tém também se engajado em atos diarios “em pequenos lugares, perto
de casa” que resultam no gozo de uma ampla gama de direitos humanos.

2. Embora muitas vezes ignoradas, as mulheres estiveram na vanguarda das mudancas
sociais ao longo da historia. Eleanor Roosevelt foi a forca motriz por tras da Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos. Em 1956, 20.000 mulheres de diversas origens se mobilizaram
para protestar contra o apartheid em Pretdria. Tawakkol Karman, no 1é€men, e Asmaa Mah-
fouz, no Egito, desempenharam papéis essenciais no desencadeamento dos levantes em
massa em 2011 que levaram a mudanca de regime. Malala Yousafzai, de onze anos, escreveu
sobre sua vida sob o Taliba em 2009 e continua a ser uma defensora apaixonada do direito a
educacgao. Em 2016, na chamada Segunda-Feira Negra, milhares de mulheres e meninas em
mais de 60 cidades polonesas foram as ruas, impedindo com sucesso a proibicdo total do
aborto. Em 2017, mulheres e meninas langaram o poderoso movimento #MeToo, que conti-
nua a repercutir no mundo.

3. Mulheres de origens diversas promovem e protegem direitos em contextos muito dife-
rentes. Ha, por exemplo, mulheres clamando por igualdade de género, mulheres indigenas
lutando por direito a terra e ao meio ambiente, mulheres em areas rurais pressionando por
direitos socioecondmicos, meninas fazendo campanha em questdes sociais, mulheres trans
denunciando a discriminagao, lésbicas clamando por igualdade, migrantes e mulheres re-
fugiadas que defendem seus direitos e seguranca, mulheres sem-teto exigindo o direito a
moradia e abrigo, mulheres lutando por justica para os desaparecidos, pessoas de género
nao-conforme resistindo a violéncia de género, mulheres promovendo o direito a escolha e
autonomia corporal, mulheres expandindo os direitos digitais, mulheres com deficiéncia que
lutam por uma vida independente e mulheres envolvidas em processos de paz.

4. Elas incluem mulheres advogadas de direitos humanos que representam vitimas em
tribunais, mulheres jornalistas que expdem questdes de interesse ao publico, mulheres lide-
res sindicais reivindicando direitos trabalhistas, mulheres politicas e parlamentares debaten-
do questdes publicas, mulheres juizas defendendo direitos por meio da lei, mulheres na poli-
cia e militares protegendo populacdes, mulheres no servico publico desenvolvendo politicas,
mulheres na academia ensinando e pesquisando sobre direitos humanos, mulheres lide-
rando comunidades, organizagdes sem fins lucrativos e movimentos sociais para mudancas
transformadoras, mulheres em organizagdes intergovernamentais trabalhando com Estados
para cumprir obrigacdes decorrentes de direitos, e mulheres que trabalham nas areas huma-
nitaria, de desenvolvimento e de salde que fornecem acesso a servigcos essenciais.

5. Por causa de décadas de acao das defensoras feministas, em muitos lugares as mu-
Iheres agora desfrutam de maior igualdade, inclusive perante a lei, na politica, na educacao,
no trabalho, no casamento e em casa. Por causa das defensoras feministas, mais mulheres
podem desfrutar do direito ao voto, do direito a autonomia corporal, do direito a privacidade,
do direito a vida familiar, dos direitos sexuais e reprodutivos e muitos outros direitos.

6. No entanto, muitas defensoras continuam enfrentando riscos significativos no seu tra-
balho com direitos humanos. Elas frequentemente enfrentam os mesmos riscos que os de-
fensores homens enfrentam, pois as defensoras também estado sujeitas a restricdes de direi-
tos e liberdades fundamentais e vivem nos mesmos meios sociais, culturais e politicos que
moldam as respostas a direitos humanos. No entanto, as defensoras muitas vezes enfrentam
riscos e obstaculos adicionais e diferentes que sao especificos em relacao ao género, intersec-
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cionais e moldados por esteredtipos de género arraigados e ideias e normas profundamente
enraizadas sobre quem as mulheres sdo e como deveriam ser. As mulheres, por exemplo,
podem ser estigmatizadas pelas mesmas acdes pelas quais os homens sdo venerados. Mui-
tas vezes, as mulheres sao percebidas ndo como agentes de mudanga, mas como pessoas
vulneraveis ou vitimas que precisam de protecao de outras pessoas, geralmente homens. Os
direitos das mulheres de promover e proteger os direitos humanos continuam a ser ques-
tionados por aqueles que acreditam que as mulheres ndo tém esses direitos ou que devem
lutar por eles apenas de forma limitada e circunscrita.

7. No clima politico atual, em que ha uma reagao contra os direitos humanos, as defenso-
ras sao frequentemente as primeiras a serem atacadas. No presente relatério, o Relator Espe-
cial exorta a comunidade internacional a reconhecer as questdes, desafios e riscos especificos
que as defensoras enfrentam em diversas circunstancias e a garantir que essas defensoras
sejam reconhecidas, apoiadas e capacitadas a participar de forma igual, significativa e pode-
rosa na promogao e protecao dos direitos humanos.

Il. Metodologia

8. O presente relatdrio se baseia em diversas discussdes que o Relator Especial manteve
com mulheres defensoras de direitos humanos em todo o mundo, desde o inicio de seu
mandato. O Relator Especial considera a seguranga e a protecao das mulheres defensoras de
direitos humanos um aspecto central de seu trabalho e, sempre que possivel, tem buscado
oportunidades de encontra-las e ouvi-las diretamente em visitas oficiais aos paises e a insti-
tuicoes de pesquisa e ensino. O relatdrio se baseia nessas discussdes e em consultas realiza-
das com mulheres defensoras de direitos humanos para a preparacao do presente relatério
em Nova York, Beirute, Genebra e Bali (Indonésia).

9. O relatdrio também se baseia em 181 comunicacdes relativas a mulheres defensoras
de direitos humanos enviadas a 60 Estados pelo Relator Especial entre 2 de julho de 2014 e
2 de outubro de 2018. Nessas comunicacdes, o Relator Especial expressou preocupacao em
relacdo a: inclusao de mulheres defensoras de direitos humanos em uma lista de terroristas;
ameacas de morte e assédio; difamacao; campanhas de difamacao; invasdes; procedimentos
de deportacao; interrogatdrio; proibicdes de viagens; congelamento de ativos; vigilancia; pri-
soes e assédio judicial; detencao, incluindo impossibilidade de comunicacao; maus-tratos e
negacao de cuidados de saude durante a detencao; criminalizacao; tentativas de assassinato;
assassinatos; e desaparecimentos.

10. Finalmente, ele também se baseia em mais de 200 respostas a pesquisa do Relator
Especial, que foram coletadas com a ajuda do Center for Applied Human Rights da Universi-
dade de York, no Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte. O objetivo da pesquisa era
coletar informagdes sobre mulheres defensoras de direitos humanos de Estados, instituicoes
nacionais de direitos humanos, organiza¢des da sociedade civil, defensores/as de direitos hu-
manos e outras partes interessadas. As entrevistadas expressaram preocupagao com a situa-
¢do das mulheres defensoras de direitos humanos que estavam em risco em todo o mundo
e pediram seu reconhecimento, seguranga e protecao.
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lll. Definicao e quadro normativo

A. Definicao

11. Como observaram as defensoras de direitos humanos, as mulheres sao atacadas por
promover e proteger os direitos humanos devido a sua identidade e ao que fazem. Muitas
mulheres exercem os direitos descritos na Declaracao sobre o Direito e a Responsabilidade
dos Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Huma-
nos e as Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos (Declaracao sobre Defen-
sores/as de Direitos Humanos) sem se identificarem como mulheres defensoras de direitos
humanos. Algumas mulheres ndo estdo familiarizadas com a Declaragdo de Defensores/as
de Direitos Humanos ou com o termo “defensores/as de direitos humanos”. Algumas, para
sua propria segurancga, evitam deliberadamente referir-se a suas agdes como relacionadas a
direitos humanos. Algumas estruturam seu trabalho de maneiras diferentes para acessar o
financiamento e o apoio que sao tao necessarios. Muitas mulheres estdo engajadas na defesa
de direitos humanos de forma voluntaria, fora das fungdes profissionais ou relacionadas ao
emprego.

12. O presente relatério concentra-se nas mulheres engajadas na promocao e protecao de
direitos humanos. As referéncias a mulheres no relatdrio também incluem meninas e pesso-
as de género ndo-conforme afetadas por construcdes sociais sobre mulheres que promovem
e protegem todos os tipos de direitos. Ele se baseia no trabalho fundamental das mandata-
rias anteriores Hina Jilani e Margaret Sekaggya nesta area, incluindo o relatério sobre a situa-
c¢do das mulheres defensoras de direitos humanos e aquelas que trabalham com os direitos
das mulheres ou questdes de género apresentado ao Conselho de Direitos Humanos em
2011 (A/JHRC/16/44 e Corr.1). Embora a definicdo de mulheres defensoras de direitos humanos
inclua pessoas de todos os géneros que trabalham com os direitos das mulheres e questdes
de género, o foco do presente relatdrio é especificamente sobre as mulheres que promovem
e protegem os direitos humanos e as formas de construir movimentos diversos, inclusivos e
fortes de mulheres defensoras de direitos humanos em todo o mundo.

B. Marco normativo

13. A Declaracéo sobre Defensores/as de Direitos Humanos estabelece os direitos de de-
fensores/as de direitos humanos e afirma que todas as pessoas tém o direito, individualmen-
te e em associagcdo com outras, de promover e lutar pela protecao e concretizacao dos direi-
tos humanos e das liberdades fundamentais nos ambitos nacional e internacional (art. 1°).

14. O direito de participar na vida publica, incluindo a promocao e a protecao dos direitos
humanos, estd presente na Declaracao Universal dos Direitos Humanos e no artigo 25 do Pac-
to Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Ambos os instrumentos também consagram
os direitos de todas as pessoas a liberdade de expressdo, opinido, associacdo e reunido. O
artigo 3° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos exige que os Estados-partes se
comprometam a garantir o direito igual a homens e mulheres de gozo de todos os direitos
civis e politicos estabelecidos no Pacto, enquanto o artigo 3° do Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais estabelece o mesmo em relagao aos direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais. A igualdade perante a lei é reconhecida no Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (art. 26).
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15. Em seu comentério geral n° 36 (2018) sobre o artigo 6° do Pacto, sobre o direito a vida,
o Comité de Direitos Humanos afirma que o dever de proteger o direito a vida exige que os
Estados-parte tomem medidas especiais de protecao das pessoas em situacdes de vulne-
rabilidade cujas vidas foram colocadas em risco devido a ameacas especificas ou padroes
de violéncia preexistentes, incluindo defensores/as de direitos humanos. O Comité também
declara que o artigo 6° reforca as obrigacdes dos Estados-parte sob o Pacto e o Protocolo
Opcional de proteger as pessoas contra represalias por promover e se esforcar para proteger
e exercer direitos humanos, incluindo por meio da cooperagao ou comunicagao com o Comi-
té, e que os Estados-parte devem tomar as medidas necessarias para responder a ameacas
de morte e fornecer protecdo adequada a defensores/as de direitos humanos, incluindo a
criagdo e manutencao de um ambiente seguro e propicio para a defesa de direitos humanos.

16. O artigo 7° da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres afirma que Estados-parte devem tomar todas as medidas apropriadas
para eliminar a discriminacdo contra as mulheres na vida politica e publica do pais e, em
particular, devem garantir as mulheres, em termos de igualdade com os homens, o direito
(a) de votar em todas as elei¢des e referendos publicos e de ser elegivel para todos os 6rgaos
com elei¢cdes publicas, (b) de participar da formulacdo da politica governamental e na sua
implementacao e de exercer cargos publicos e desempenhar todas as fungdes publicas em
todos os niveis de governo e (c) de participar de organizagdes nao governamentais (ONGs) e
associagoes relacionadas a vida publica e politica do pais.

17. Em sua recomendacao geral n° 33 (2015) sobre o acesso das mulheres a justica, o Co-
mité para a Eliminacdo da Discriminacao contra as Mulheres afirma que outros fatores que
dificultam o acesso das mulheres a justica incluem a estigmatizacao daquelas que lutam por
seus direitos. O Comité também afirma que os/as defensores/as e organizacdes de direitos
humanos sao frequentemente visados por causa de seu trabalho, e seu proprio direito de
acesso a justica deve ser protegido (paragrafo 9). Na recomendacéo geral n°® 35 (2017), sobre
violéncia de género contra as mulheres, atualizando a recomendacédo geral n° 19, o Comité
afirma que a discriminacao contra as mulheres esta intrinsecamente ligada a outros fatores
que afetam suas vidas, como a estigmatizacdo das mulheres que lutam pelos seus direitos,
incluindo defensoras de direitos humanos (paragrafo 12). Apela-se para que os Estados-partes
encorajem a midia a eliminar a discriminagao contra as mulheres, incluindo a representagao
prejudicial e estereotipada de mulheres ou grupos especificos de mulheres, como mulheres
defensoras de direitos humanos, em suas atividades (paragrafo 30).

18. Em seu comentario geral n° 20 (2016) sobre a implementacgao dos direitos da crianga
durante a adolescéncia, o Comité sobre os Direitos da Crianga afirma que os Estados devem
garantir aos/as adolescentes que o direito a liberdade de associacdo e reunido pacifica em
todas as suas formas seja integralmente respeitado, de acordo com as restricdes delineadas
no artigo 15 (2) da Convencao sobre os Direitos da Crianga, inclusive por meio da provisao de
espagos seguros para meninas e meninos. Medidas também devem ser introduzidas para
proteger adolescentes defensores/as de direitos humanos, em especial as meninas, que fre-
guentemente enfrentam ameacas e violéncia especificas de género (paragrafo 45). Em 28 de
setembro de 2018, o Comité realizou um dia de discussao geral sobre a protecao e o empo-
deramento de criangas como defensoras de direitos humanos.

19. Os Estados tém a obrigagao de proteger as mulheres defensoras de direitos humanos
e garantir um ambiente seguro e propicio para as agdes relacionadas aos direitos humanos.
Em 18 de dezembro de 2013, a Assembleia Geral adotou por consenso uma resolugao histo-
rica sobre as mulheres defensoras de direitos humanos, a resolugao 68/181, na qual exortava
os Estados a, entre outras coisas, proteger as mulheres defensoras de direitos humanos, res-
peitar e apoiar suas atividades, condenar e prevenir violagcdes e abusos de direitos humanos,
bem como a violéncia e discriminacao contra elas, criar um ambiente seguro e propicio para
a defesa de direitos humanos com perspectiva de género, garantir que elas possam se en-
gajar em protestos pacificos, garantir que a promogao e a protecao de direitos humanos nao
sejam criminalizadas e se abster de qualquer ato de intimidacao ou represalia contra elas ou
seus/suas familiares e associados/as por sua cooperacdo com instituicdes internacionais.
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20. Em sua resolugéo 72/247, adotada em dezembro de 2017, antes do vigésimo aniversa-
rio da Declaracao sobre Defensores de Direitos Humanos em 2018, a Assembleia Geral conti-
NuUou a expressar particular preocupacao com a discriminacgao sistémica e estrutural e com a
violéncia enfrentada por mulheres defensoras de direitos humanos de todas as idades e rei-
terou seu forte apelo aos Estados para que tomem medidas apropriadas, robustas e praticas
para proteger as mulheres defensoras de direitos humanos e para integrar a perspectiva de
género em seus esforcos para criar um ambiente seguro e propicio para a defesa dos direitos
humanos, conforme previsto pela Assembleia em sua resolucédo 68/181.

21. A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos adotou varias resolugdes que
reconhecem as ameacas e ataques contra as mulheres defensoras de direitos humanos na
Africa e a necessidade de medidas para protegé-las e promover o seu trabalho, incluindo a
Resolucao sobre Medidas para Proteger e Promover o Trabalho das Mulheres Defensoras de
Direitos Humanos de 2016. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos também tem
apelado frequentemente aos Estados da regiao para que tomem medidas urgentes para
proteger as defensoras de direitos humanos.

22. Em uma declaracdo dada no Dia Internacional das Mulheres Defensoras de Direitos
Humanos, em 29 de novembro de 2018, pela Diretora-Executiva da Entidade das Nagdes Uni-
das para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU-Mulheres), Phum-
zile Mlambo-Ngcuka, mulheres defensoras de direitos humanos foram reconhecidas como
fundamentais para a concretizagao da Declaragéo e Plataforma de Ag¢ao de Pequim. Elas
também desempenham um papel fundamental na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, por meio da qual os governos se comprometeram a alcangar a igualdade de gé-
nero e empoderar todas as mulheres e meninas (Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel
5), além de outras metas especificas de género.

V. Contexto e ambiente

23. Nos ultimos anos, houve ganhos significativos em relagdo a igualdade de género nos
espagos intergovernamentais. No entanto, também surgiu uma maior resisténcia ao trabalho
das mulheres defensoras de direitos humanos, em varios niveis e em muitos espacos.

24, Essas formas de resisténcia estao ligadas a desenvolvimentos politicos mais amplos,
como a ascensao do populismo, do fundamentalismo e do extremismo violento. Nos ultimos
anos, tem havido um aumento preocupante do discurso misdgino, sexista e homofdbico de
lideres politicos proeminentes, normalizando a violéncia contra as mulheres e pessoas de
género nao-conforme. As mulheres defensoras de direitos humanos enfatizam que tém en-
frentado aumento da repressao, violéncia e impunidade, apesar dos compromissos formais
dos Estados de respeitar, proteger e cumprir suas obrigacdes legais de direitos humanos sem
discriminacao. Em alguns casos, atores estatais se envolveram em ataques diretos contra as
defensoras e suas familias, inclusive por meio de campanhas de difamacao, assédio judicial e
criminalizagao. Um numero crescente de Estados no Norte e no Sul do mundo tém restrin-
gido o espacgo da sociedade civil, impondo requisitos legais e administrativos que restringem
os direitos a liberdade de opinido, expressao, associagao e reuniao.

25. Uma questao significativa para as defensoras é a reducao do financiamento para os
direitos das mulheres nos ultimos anos. Em um estudo realizado por um érgao subsidiario do
Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da Organizacao para a Cooperagao e o Desenvol-
vimento Econdmico, verificou-se que, em 2014, apenas 0,5% (US$ 192 milhdes) da ajuda para
a igualdade de género foi destinado para organizacdes de direitos das mulheres no Norte e
Sul, em comparacao com 1,2% em 2011. Noventa e dois por cento do financiamento para a
igualdade de género foi para ONGs internacionais ou ONGs no pais doador e apenas 8% para
ONGs nos paises em desenvolvimento.
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26. Politicas restritivas de doadores também tiveram um impacto distinto sobre as mu-
Iheres defensoras. Por exemplo, a politica dos Estados Unidos intitulada "Protecting Life in
Global Health Assistance" (Protegendo a Vida na Assisténcia a Saude Global) (conhecida
como lei da mordaca global), que foi introduzida em 2017, exige que as ONGs que recebem
financiamento dos Estados Unidos certifiquem-se de que nao se envolvem em certas ati-
vidades relacionadas ao aborto, incluindo aconselhamento, encaminhamento e defesa do
acesso a servicos seguros. A politica teve um impacto adverso em mulheres defensoras que
trabalham com direitos sexuais e reprodutivos, HIV, orientagdo sexual e direitos de identida-
de de género e das profissionais do sexo. A politica reduziu o acesso a servicos para mulheres
marginalizadas, ameacgou a integragdao dos servigos de saude e criou divisao na sociedade
civil em todo o mundo.

27. Também foram feitos esforcos para questionar, subverter ou cooptar a lei internacio-
nal dos direitos humanos e enfraquecer a cooperacao multilateral. Tem havido tentativas de
incutir medo e semear a discérdia entre e dentro dos movimentos baseados em direitos.
Também ha uma énfase renovada nos “valores tradicionais” € um ressurgimento de narrati-
vas conservadoras, sugerindo que o papel das mulheres deve ser limitado a esfera privada, a
familia e a procriacao. Essas tendéncias subvertem os esforcos para garantir que as mulheres
em diversas circunstancias desfrutem da igualdade substantiva e da liberdade de expressar
suas opinides e participar de forma significativa nos processos que tém impacto em suas
vidas.

V. Contextos e causas estruturais das violagoes

28. As razbes por tras da violéncia contra mulheres defensoras sao multifacetadas e com-
plexas e dependem dos contextos especificos em que atuam. Muitas vezes, as defensoras sao
vistas como questionadoras das nocodes tradicionais de familia e papéis de género na socie-
dade, uma percepcao que pode gerar hostilidade de atores estatais e do publico, da midia
e de outros atores ndo-estatais. Elas podem ser estigmatizadas e condenadas ao ostracismo
por lideres comunitarios, grupos religiosos, familiares, vizinhos e comunidades na crenga de
que elas e suas agdes sao uma ameaca a religiao, a honra, a cultura ou ao modo de vida.

29. As construcoes sociais de género sao moldadas pelo patriarcado e pela heteronor-
matividade. O patriarcado - o privilégio dos homens nas relagdes sociais - frequentemente
resulta na retirada de poder das mulheres e em sua exclusdao dos processos de tomada de
decisdo. Ideias patriarcais circunscrevem como e quando as mulheres exercem voz e tomam
iniciativa nas esferas publica e privada. Da mesma forma, a heteronormatividade -o privi-
légio da heterossexualidade e a definicdo rigida de identidades de género, sexualidades e
relagdes de género- reforca distingdes nitidas entre homens e mulheres. Ideias heteronor-
mativas tornam invisiveis as pessoas de género nao-conforme e reproduzem expectativas
sobre como mulheres e homens devem expressar sua sexualidade e género; aquelas que
nao se enquadram sdo considerados “desviantes”’, “anormais” ou “perversos”. Defensores/as de
direitos humanos cujas acdes sao percebidas como questionadoras dos sistemas patriarcais
e heteronormativos tendem a enfrentar ameacas e ataques, pois desafiam compreensodes
sobre a identidade das mulheres, o seu lugar e papel, que sdo dados como certos, e rompem
as relagcdes de poder com base em género.

30. Em algumas sociedades, os riscos que as mulheres defensoras de direitos humanos
enfrentam também sao determinados por sua posicao em castas, tribos, clas, etnias ou ragas
e nagodes. Ideologias fundamentalistas simplificam e homogeneizam identidades; quem nao
se conforma é excluido/a, ou mesmo punido/a por seu “desvio”. Agressores também alimen-
tam temores nacionalistas contra as defensoras, acusando-as de serem agentes antinacio-
nais ou estrangeiras que estdo espalhando ideias e praticas estrangeiras.
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31. E de grande preocupacéo o surgimento do conceito de "ideologia de género", confor-
me postulado por lideres religiosos, politicos e membros de grupos conservadores, que, nao
compreendendo adequadamente e fazendo mau uso das questdes de género, descrevem
a "ideologia" como uma ameaca aos valores religiosos, familiares e morais na sociedade (A/
HRC/38/46, paragrafo 14). De acordo com essa visdo, manifestada com particular veeméncia
na Ameérica Latina e Europa Oriental, a “ideologia de género” é posicionada como a tentativa
de defensores/as de direitos humanos de Iésbicas, gays, bissexuais e pessoas trans e de outras
orientagdes e identidades de género diversas, e das feministas, de desestabilizar a ordem po-
litica e social; a suposta ameaca esta sendo usada para moldar resultados politicos e justificar
a discriminagao.

32. Em algumas regides, a militarizagdo normaliza o uso da forgca e da violéncia; muitas
vezes, isso resulta na idealizacao de masculinidades violentas. A militarizagao frequentemen-
te muda as economias locais, afetando o acesso das pessoas as suas terras, a agricultura, a
agua e a recursos. Em muitos lugares, as comunidades sao aterrorizadas por diferentes partes
em um conflito, acusadas por cada uma de estar do lado da outra. Garantir a seguranga - es-
pecialmente durante e apds conflitos e ocupacdo externa - também perturba as atividades
econdmicas, empobrecendo as comunidades. As acdes tomadas para prevenir e combater o
extremismo violento resultaram em mulheres defensoras sendo rotuladas como potenciais
terroristas, silenciando, assim, a dissidéncia pacifica e legitima. As mulheres também se en-
contram muitas vezes excluidas dos processos de paz.

33. A globalizacdo e as politicas neoliberais, além disso, levaram ao enfraquecimento eco-
némico e as desigualdades de poder que afetam os direitos das mulheres. Atores nao esta-
tais, como empresas, o crime organizado, investidores e instituicdes financeiras, tém crescido
em poder e influéncia sobre os Estados e as sociedades. Projetos realizados em nome do
desenvolvimento econdmico - por exemplo, por industrias extrativas e agronegoécios - resul-
taram em destruicdo ambiental, deslocamento e altos niveis de abusos de direitos huma-
nos e violéncia. Esses projetos frequentemente marginalizam, empobrecem e fragmentam
comunidades e familias. Mulheres defensoras tém estado na linha de frente dos protestos
contra essas mudancas e reivindicado seus direitos, muitas vezes com muito menos recursos
do que agueles a cujas agdes elas resistem.

34. A dificuldade de acesso a justica e a impunidade das violagdes aumenta os riscos en-
frentados pelas defensoras. Em alguns contextos, pessoas de diferentes sexos nao sao iguais
perante a lei. As mulheres podem estar sujeitas a sistemas de julgamento baseados em tri-
bos ou clas que sao independentes das leis do Estado e podem prejudicar seus esforcos para
promover direitos humanos. Muitas mulheres defensoras lutam para arcar com os honorarios
advocaticios que precisam pagar para se defender do assédio judicial e da criminalizacao.
Denuncias a policia sobre crimes cometidos contra elas as vezes sao ignoradas. A impunida-
de das violagdes e os abusos dos direitos humanos € uma das causas estruturais das ameacgas
e dos ataques que elas continuam a sofrer.

VI. Riscos enfrentados por mulheres defensoras de direitos humanos
com base em género

35. As experiéncias das mulheres defensoras sao diversas. Elas promovem e protegem di-
reitos humanos em circunstancias muito diferentes. Ao fazer isso, elas geralmente enfrentam
riscos e desafios maiores do que os homens - riscos com base em género e que sao inter-
seccionais. Além do género, aspectos de suas identidades, como idade, religiao, etnia, classe,
imigracao ou status legal, deficiéncia, orientacao sexual, identidade de género, expressao de
género e a maneira como esses aspectos se cruzam moldam a forma como as defensoras de
direitos humanos sao percebidas e tratadas. As mulheres defensoras nao sao apenas visadas

19



individualmente; elas também sdo alvos porque pertencem a redes, a coletivos e a movimen-
tos, e os ataques contra elas tém o objetivo de servir de alerta para outras pessoas. Alguns
dos riscos e violagdes que elas enfrentam nao tém sido suficientemente compreendidas,
analisadas, documentadas e expostas; algumas nao tém sido tratadas como preocupacoes
legitimas de direitos humanos.

Nao reconhecimento, marginalizacao e exclusao sistematica

36. O primeiro problema que as defensoras enfrentam é que elas e suas acdes costumam
se tornar invisiveis ou suas contribuicdes sdo marginalizadas, muitas vezes de maneira sutil. E
comum que seus pontos de vista sejam ignorados, tratados com ceticismo e menosprezados,
inclusive em movimentos de direitos humanos. As mulheres sdao frequentemente relegadas
a papéis de apoio em grupos e organizacdes, enquanto os homens ocupam cargos formais
e detém autoridade formal para tomar decisdes que afetam suas vidas. As mulheres muitas
vezes acham mais dificil obter acesso a informacdes e participar de forma significativa de
reunides e processos de tomada de decisdo. Mulheres defensoras tém expressado profunda
preocupacao com a relutancia de organizagdes e movimentos sociais em lidar com a discri-
minacao de género, a violéncia e a marginalizagdo das mulheres em suas préprias estruturas
e praticas.

Humilhacdo publica, estigmatizacao, ataques a honra e a reputacao

37. Uma forma poderosa de atacar as defensoras € prejudicar sua “honra” ou reputacao.
Os esforgos feitos para humilhar as mulheres tém levado a sua estigmatizagao e isolamen-
to. Em alguns contextos, as mulheres sao frequentemente reduzidas aos seus papéis como
maes, filhas e cuidadoras, em vez de serem vistas como sujeitas politicas e econdmicas le-
gitimas em todas as esferas da sociedade. Em particular, em sociedades conservadoras, as
defensoras sao ridicularizadas por seus esforcos para criar mudanga. Elas sao rotuladas como
“maes ruins’, “dificeis”, “frouxas”, “barulhentas”, “desagradaveis” ou “bruxas”. Elas sdo considera-

das “hereges”, “ateias”, “guerrilheiras”, “separatistas”, “inimigas internas”, “traidoras’, “antinacio-
nalistas” ou “terroristas”.

38. A sexualidade é comumente usada para atacar as defensoras. Comentarios e insinu-
acoes sobre sua sexualidade, orientacao sexual e status reprodutivo ou conjugal sdo usados
para desacreditar o trabalho delas. Elas sao falsamente acusadas de serem promiscuas ou de
associadas a prostitui¢ao. Elas sao chamadas pejorativamente de “divorciadas” ou “lésbicas’.

39. A humilhacao publica é uma tatica eficaz porque afasta as mulheres, muitas vezes
colocando membros da familia, colegas e vizinhos contra elas. Onde familias e comunidades
sao a principal fonte de protecao, essa tatica pode deixar as defensoras vulneraveis a ataques
fisicos e a danos psicoldgicos. Como resultado, algumas delas se refugiam em atividades per-
mitidas pelos costumes e pela tradicdo, que sdo menos regulamentadas por lei.

Riscos, ameacas e ataques na esfera privada e contra familiares e entes queridos/as

40. As mulheres defensoras enfrentam riscos distintos na esfera privada. As vezes, elas -
principalmente as meninas - sdo confinadas a forca em casa por familiares para impedi-las
de se engajar no ativismo por direitos humanos. Algumas sao vitimas de violéncia doméstica
por causa do seu ativismo, pois os/as parceiros/as ou pais submetem-nas a abusos verbais e
fisicos para pressiona-las a cessar seus esforcos. Elas tém sido separadas dos/as filhos/as pelos
maridos como forma de punicdo. As vezes, as mulheres sdo atacadas no caminho para casa
ou enguanto estao em casa.
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41. Membros da familia e entes queridos/as de mulheres defensoras - em particular, seus/
suas filhos/as, parceiros/as, parentes e amigos/as proximos/as - tém sido alvos de agressores
para coagi-los a desistir de seu ativismo. Esses ataques desencadeiam sentimentos profun-
dos de culpa nas defensoras; essa dor se aprofunda quando outras pessoas responsabilizam-
-nas por provocar esses ataques.

Ataques fisicos, violéncia sexual, tortura, assassinatos e desaparecimentos forcados

42. A ameaca da violéncia, incluindo violéncia sexual, € muitas vezes usada para silenciar
as mulheres defensoras. Até mesmo rumores, por exemplo, de violéncia sexual cometida
durante a detencao ou prisdo, podem ser prejudiciais. As defensoras também correm o risco
de feminicidio, estupro, atagues com &cido, prisdo arbitraria, detencao, assassinatos e desa-
parecimentos forcados.

43. Em 31 de julho de 2018, a ativista anticorrupcao Kateryna Handzyuk foi atacada por
um homem desconhecido com acido sulfurico em Kherson, Ucrania, € morreu trés meses
depois. A Sra. Handzyuk, integrante do comité executivo do Conselho Municipal de Kherson,
expods a corrupgao das autoridades locais, incluindo a policia. O assassinato foi um de uma
série de atagues brutais contra defensores/as de direitos humanos, pelos quais poucos per-
petradores foram levados a justica.

44. O Relator Especial estd preocupado com os desaparecimentos forcados de trés mu-
Iheres defensoras na Arabia Saudita - Samar Badawi e Nassima al-Sadah, que haviam feito
campanha por direitos civis e politicos, incluindo a suspensao da proibicao do direito de di-
rigir para mulheres e o fim do sistema de tutela que torna as mulheres legal e socialmente
dependentes dos homens, e Amal al-Harbi, que fez campanha pela libertacao de seu mari-
do preso, Fowzan al-Harbi, um defensor de direitos humanos. Todas as trés mulheres foram
presas em 30 de julho de 2018 pelas forcas de seguranca do Estado de Mabahith apds uma
repressdo governamental contra figuras publicas e outros/as defensores/as de direitos huma-
nos que comegou em setembro de 2017 e uma onda de detengdes de mulheres defensoras
em maio de 2018. Elas permanecem detidas na prisao de Al-Mabahith em Dhahban.

Assédio, violéncia e ataques on-line

45. Mulheres defensoras de direitos humanos sdo frequentemente submetidas a assédio,
violéncia e ataques on-line, que incluem ameacas de violéncia sexual, abuso verbal, insinua-
¢Oes sobre a sua sexualidade, doxing (uma pratica em que informacdes privadas sobre uma
pessoa sao compartilhadas on-line por outras pessoas) e humilhacao publico. Esse abuso
ocorre em comentarios em artigos de noticias, blogs, sites e midias sociais. O terror on-line e
a calunia aos quais as mulheres sdo expostas também podem levar a agressdes fisicas. Mu-
Iheres defensoras tém sido difamadas por videos “deepfake”, nos quais imagens e videos sao
combinados e manipulados em computadores para criar réplicas dizendo e fazendo coisas
que, na realidade, nao fizeram. Muitas vezes, as mulheres sao incapazes de se defender des-
ses atos.

46. Em abril de 2018, a jornalista investigativa indiana Rana Ayyub foi submetida a uma
campanha de dédio on-line e a ameagas de morte quando foi citada erroneamente no Twitter.
Ela foi ameagada de violéncia sexual nas redes sociais e sujeita a comentarios ofensivos mi-
soéginos e ao discurso de 6dio por ser uma mulher mugulmana. Um video pornografico falso,
manipulado de forma a incluir seu rosto, circulou on-line. Ela sofreu doxing e foi bombarde-
ada por mensagens sexuais. Suas denuncias a policia nao foram levadas a sério, e os autores
ainda nao foram levados a justica.
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Assédio judicial e criminalizacao

47. O Relator Especial recebeu muitos relatos de mulheres defensoras submetidas a as-
sédio judicial e criminalizacao. Defensoras cujo ativismo é interpretado como um questiona-
mento de costumes religiosos foram acusadas de blasfémia; mulheres que trabalham com
direitos sexuais e reprodutivos foram acusadas de violar as chamadas leis de moralidade
publica. Falsas acusacdes foram feitas contra mulheres defensoras, por exemplo, afirmando
que elas estdao envolvidas em adultério e prostituicao ou em atos terroristas. Elas também
foram sujeitas a acoes judiciais estratégicas contra a sua participagao publica por parte de
empresas, como forma para intimida-las e silencia-las.

Negacao de participacao, restricoes e represalias pelo engajamento com sistemas in-
ternacionais e regionais de direitos humanos

48. Mulheres defensoras tém sido excluidas do engajamento com instituicdes multila-
terais, organizagdes intergovernamentais e 6rgaos regionais sobre questdes de direitos hu-
manos; algumas foram sujeitas a represalias ao se envolveram com eles. Os Estados as vezes
deslegitimam seu trabalho, restringindo ou proibindo sua participacao em reunides inter-
nacionais. ONGs tém sido excluidas por meio do procedimento de ndao objecdao da Assem-
bleia Geral, que permite aos Estados-Membros vetar a participacao de qualquer ONG sem
fornecer um motivo. O acesso a reunides internacionais muitas vezes traz desafios, como a
obtencao de vistos e financiamento para viagens e até mesmo a entrada em edificios. Mulhe-
res defensoras também relataram experiéncias de sexismo, misoginia e racismo em espagos
muiltilaterais.

49. Um método para enfraquecer as mulheres na sociedade civil é a formacao de “"ONGs”
organizadas pelo governo, que entao fazem representagcdes em espacos intergovernamen-
tais. Essas organizagdes defendem o apoio as politicas governamentais, permitindo aos Es-
tados alegar que cooperam com e apoiam grupos da sociedade civil, ao mesmo tempo que
excluem as pessoas que fazem criticas. Elas também criam a impressao de conflito e frag-
mentacao na sociedade civil.

50. Mulheres defensoras tém sido submetidas a proibicdes de viagens, assédio, interroga-
torios, detencao arbitraria e ataques fisicos antes e depois de reunides. Em 26 de outubro de
2017, por exemplo, cinco mandatarios de procedimentos especiais expressaram preocupa-
¢do com as alegacdes de ataques fisicos, intimidacao e assédio da diretora executiva de uma
coalizdo de defensores/as de direitos humanos da Africa Central, Maximilienne Ngo Mbe,
depois que ela participou da revisdo de Camardes pelo Comité de Direitos Humanos (A/
HRC/39/41, anexo |, paragrafo 7).

51. Uma preocupacao para o Relator Especial é a retirada pela Comissao Africana de Di-
reitos Humanos e dos Povos do status de observadora da Coalizédo de Lésbicas Africanasem 8
de agosto de 2018, com base em uma decisao de 2015 do Conselho Executivo da Unido Afri-
cana em que considerou a Coalizao uma ONG que tenta impor valores contrarios aos valores
africanos. Como as organizagdes da sociedade civil notaram, essa retirada de status levanta
preocupacoes sobre a independéncia e a imparcialidade da Comissao, pontos de vista sobre
os direitos das mulheres e direitos sexuais e o espaco para a defesa de direitos humanos no
continente.
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Ameacas ao status

52. Em algumas situagdes, as mulheres defensoras tém sofrido ameagas ao seu status,
seja como cidadas, migrantes ou refugiadas. No Bahrein, as mulheres defensoras estao em
risco de desnaturalizagdao. Algumas mulheres defensoras em deslocamento temem que suas
autorizacdes de trabalho possam ser revogadas ou que seus pedidos de refugio sejam pre-
judicados por causa de seu ativismo (ver A/HRC/37/51). Em novembro de 2018, Aha Quirds,
diretora da ONG Centro de Informacao e Servigos de Asesoria en Salud, perdeu sua cidadania
nicaraguense de mais de 20 anos e foi deportada para a Costa Rica.

53. Mulheres defensoras que buscam refugio em outros paises estao vulneraveis a pedi-
dos de extradicdo. De acordo com informacgdes fornecidas ao Relator Especial, em 2017, a
ativista da oposicao, jornalista e blogueira Zhanara Akhmetova, que havia buscado refugio na
Ucrania, foi detida por um més em um centro de detencao preventiva em Kiev devido a um
pedido de extradicao feito pelo Cazaquistao.

Encarceramento fisico

54. Algumas mulheres sao detidas contra a sua vontade devido ao seu ativismo, por
exemplo, em centros de detengdo para imigrantes ou instituicdes psiquiatricas. Jovens de-
fensoras lésbicas tém sido presas e forcadas a se submeter a tratamentos para “corrigir” a sua
homossexualidade.

55. De acordo com informacgoes recebidas pelo Relator Especial, em marco de 2018, a
ativista e blogueira cazaque Ardak Ashym foi colocada a forca em uma instituicdo psiqui-
atrica por mais de um més e submetida a tratamento psiquiatrico, inclusive com drogas
psicotropicas. Ela foi acusada de incitar a discordia social sob o artigo 174 do Codigo Penal
do Cazaquistdo e de insultar um funcionario do Estado através dos meios de comunicagao
de massa sob o artigo 378. Ela foi libertada apds pressao internacional e viajou para o exterior
para evitar hospitalizacao forcada.

Ataques contra coletivos e movimentos de mulheres defensoras de direitos humanos

56. As vezes, os Estados atacam especificamente as feministas e os movimentos de mu-
Iheres defensoras usando diferentes formas de repressao, criminalizagao, discurso de 6dio e
incitacao a violéncia.

57. Desde a eclosao da crise politica na Nicaragua, em abril de 2018, por exemplo, a Ini-
ciativa Mesoamericana de Mulheres Defensoras de Direitos Humanos (IM-Defensoras) docu-
mentou casos de 273 mulheres defensoras de direitos humanos que sofreram 370 tipos dife-
rentes de ataques. Mais de 100 dessas mulheres foram detidas arbitrariamente pela policia
e/ou por paramilitares, das quais 53 continuam detidas e 40 foram formalmente acusadas.
Duas mulheres defensoras trans foram executadas. Cerca de 75 mulheres defensoras foram
deslocadas a forga, interna ou externamente, e 22 tiveram que fugir com suas familias. Mu-
Iheres defensoras, suas organizagdes e suas familias tém sofrido perseguicdes, vigilancia e
ameacas e sido caluniadas e difamadas sistematicamente pelo governo da Nicaragua e seus
aliados.
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VIl. Desafios e riscos enfrentados por grupos especificos de mulheres
defensoras de direitos humanos

58. Uma mulher defensora dos direitos humanos pode pertencer a varios dos seguintes
grupos.

Meninas defensoras de direitos humanos

59. Em agosto de 2018, a sueca Greta Thunberg, de 15 anos, iniciou uma greve escolar as
sextas-feiras para protestar contra a inagao do governo da Suécia sobre as mudancas climati-
cas, inspirando milhares de outros/as estudantes a fazer o mesmo em outros paises. Quando
tinha oito anos, Amariyanna Copeny chamou atenc¢ao para a crise hidrica em Flint, Michigan,
nos Estados Unidos, ao escrever ao presidente Barack Obama, e continua sendo uma ativis-
ta de destaque. A palestina Ahed Tamimi, de 16 anos, foi detida em dezembro de 2017 por
causa de seu trabalho de direitos humanos contra a ocupacao israelense, confisco de terras e
construcao de assentamentos. Ela foi condenada a oito meses de prisao.

60. Meninas em todo o mundo promovem e protegem uma ampla gama de direitos -
nao apenas o direito a educacao e a igualdade de género -, mas por causa de sua idade, sta-
tus como dependentes e outros aspectos de suas identidades, elas frequentemente enfren-
tam desafios. Consideradas muito jovens ou imaturas para participar do ativismo por direitos
humanos, elas sao frequentemente postas de lado ou recebem apenas atencao simbdlica.
Elas ndo tém o mesmo acesso a recursos, conhecimento e tecnologias que defensores/as de
direitos humanos mais velhos/as. O financiamento geralmente é inacessivel, pois a maioria
das meninas nao tem os histoéricos e as estruturas organizacionais exigidas pelos financiado-
res. Como muitas vezes nao tém meios para se sustentarem de forma independente, perder
o apoio da familia por causa do ativismo pode ser devastador. O apoio de outros/as defenso-
res/as de direitos humanos, especialmente meninas, é crucial.

Defensoras de género hao-conforme

61. Pessoas de género nao-conforme nao estdao em conformidade com as normas de
género, por exemplo, em seu comportamento, forma de se vestir ou atividades. Elas podem
estar sujeitas a ameacas e ataques por sua nao conformidade com as normas de género, in-
clusive por parte de outros/as defensores/as.

62. O Relator Especial esta preocupado com a situagao da estudante e ativista trans Vic-
toria Obando, que foi presa por paramilitares em Ledn, Nicaragua, em 25 de agosto de 2018
por participar de manifestacdes estudantis contra o governo. Ela continua sob risco de maus-
-tratos enquanto estd detida em uma prisdo masculina, La Modelo.

Mulheres indigenas defensoras de direitos humanos e mulheres defensoras de direi-
tos humanos de grupos minoritarios

63. Defensoras indigenas estao frequentemente envolvidas na protecao de seus direitos
a suas terras, territdrio e recursos naturais. Elas costumam resistir as acdes de empresas e au-
toridades locais que dispdem de muito mais recursos. Dispersas geograficamente e muitas
vezes morando em areas rurais, elas podem ter dificuldade em se conectar com outros/as
companheiros/as defensores/as.
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64. Mulheres defensoras pertencentes a grupos minoritarios geralmente correm maior
risco de preconceito e discriminacao por causa de seu ativismo e de suas origens minorita-
rias. Em Chhattisgarh, india, por exemplo, a professora priméria Adivasi Soni Sori continua a
ser caluniada, perseguida e intimidada pela policia por causa de seu ativismo. Em fevereiro
de 2016, ela foi vitima de um ataque com acido por agressores nao identificados que a adver-
tiram a nao se queixar contra o Inspetor-Geral do Distrito de Bastar e também ameacaram
sua filha. Em 2011, ela foi presa com oito acusacoes. A professora foi absolvida de sete delas e
recebeu o direito a fiangca em relacao a oitava. Enquanto estava sob custddia, ela relatou ter
sido torturada e assediada sexualmente.

65. Sudha Bhardwaj, uma advogada que assessora Adivasis, Dalits, trabalhadores/as e
agricultores/as, enfrentou uma campanha de difamagéao cruel e foi presa em 28 de agosto
de 2018 sob a Lei de (Prevencao) Atividades llicitas. A sua casa foi invadida, itens pessoais,
apreendidos, e ela foi colocada em prisao domiciliar.

Defensoras de direitos humanos com deficiéncia

66. Mulheres defensoras de direitos humanos com deficiéncia muitas vezes tém mais di-
ficuldade em defender seus direitos por causa de suas deficiéncias e dos efeitos dela em seu
padrao de vida. Dependendo das deficiéncias e das barreiras sociais com as quais convivem,
elas podem enfrentar obstaculos a comunicacao, interacao social e acesso a informacao e
espacos de didlogo, além da precariedade financeira. Elas podem precisar de acomodacdes
adequadas e apoio especifico que permitam que exercam o seu ativismo, como acompa-
nhantes, suporte humano e/ou técnico e assisténcia com o transporte. Pessoas com defici-
éncia como o autismo podem nao perceber sinais de perigo e podem ser mais vulneraveis a
violagdes e abusos.

Jornalistas e advogadas

67. Mulheres jornalistas e advogadas enfrentam riscos elevados, muitas vezes porque, ao
expor problemas e questionar as pessoas que estao no poder, tém grande visibilidade. S6 em
2018, trés jornalistas foram vitimas de ataques direcionados - Leslie Ann Pamela Montenegro
del Real foi morta no México; Maharram Durrani, no Afeganistdo e Wendi Winters, nos Esta-
dos Unidos. Em 2017, conforme o Repdrteres Sem Fronteiras, dez mulheres jornalistas foram
mortas, muitas vezes porque perseveraram diante de ameacas, assédio e intimidacao. As
advogadas sdo as vezes acusadas de proteger criminosos ou estigmatizadas por defender os
direitos de minorias marginalizadas, como lésbicas, gays, bissexuais e pessoas trans e pessoas
de outras orientacoes e identidades de género diversas. Por vezes, sao vitimas de discrimina-
cdo com base em género por parte de colegas e de juizes/as e maltratadas pela policia.

Mulheres defensoras de direitos humanos em posi¢coes de destaque e de lideranca

68. Mulheres lideres que representam seus grupos e expdem problemas tendem a ser
visadas por sua visibilidade - ndo apenas para silencia-las, mas também para desencorajar
dissensos mais amplos.

69. Nas Filipinas, a senadora Leila de Lima estad detida desde fevereiro de 2017 por de-
nunciar a guerra contra as drogas do presidente Rodrigo Duterte, que gerou violéncia, exe-
cugdes extrajudiciais e violagdes dos direitos humanos. Ela foi detida por motivos politicos e
acusacoes inafiangaveis por violar a Lei Abrangente de Drogas Perigosas de 2002; durante a
detencao, ela foi sujeita a restrigdes.

70. A presidente da Suprema Corte das Filipinas, Maria Lourdes Sereno, foi removida do
cargo em maio de 2018 por uma decisao da Suprema Corte considerada amplamente in-
constitucional. Maria Lourdes se opds as politicas do presidente Duterte sobre drogas e a
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lei marcial e, depois disso, ele pressionou publicamente por sua renuncia. Quando ela se
recusou a renunciar, ele pressionou por seu impeachment, chegando a ordenar o Congres-
so a remové-la do cargo. Também nas Filipinas, a premiada jornalista Maria Ressa, diretora
executiva do site de noticias Rappler, foi indiciada por evasao fiscal, no que é considerado
perseguicao politica em resposta a reportagens que criticavam o governo.

Mulheres defensoras de direitos humanos em situagoes de conflito e pés-conflito e
vivendo em ocupacoes

71. As mulheres costumam ter mais desafios para promover e proteger os direitos quan-
do vivem em ambientes inseguros e instaveis. Onde atores nao-estatais dominam, o Estado
pode ter pouco poder ou controle. Atores nao-estatais religiosos podem impor restricoes de
comportamento e vestimenta, sujeitando as mulheres a medidas disciplinares por comete-
rem supostas infragoes.

72. Por exemplo, as mulheres que vivem no Estado Islamico do Iraque e do Levante (EIIL/
Da’esh) enfrentam restricdes que tornam dificil e perigoso se envolver em espacos publicos,
que dira no ativismo de direitos humanos. No Afeganistao, mulheres defensoras foram des-
locadas de varias provincias por causa dos ataques do Taliba, afetando seu nivel de participa-
¢ao. No Iémen, elas sofreram violéncia verbal e fisica, e grupos militantes invadiram suas casas
e escritdrios. No Sri Lanka, mulheres defensoras em areas de base que documentam crimes
de guerra foram colocadas sob vigilancia. No Territério Palestino Ocupado, as defensoras en-
frentaram severas restricdes em suas atividades, incluindo limitagcdes de financiamento, e
foram sujeitas ao uso excessivo da forgca ao participarem de protestos pacificos. As mulheres
também sao frequentemente excluidas dos processos de paz, inclusive em ambientes pods-
-conflito.

Defensoras de direitos humanos em deslocamento

73. Mulheres defensoras em deslocamento incluem refugiadas, migrantes domeésticas e
internacionais, pessoas deslocadas internamente, vitimas de contrabando e trafico e apatri-
das (ver A/HRC/37/51). Elas incluem mulheres que foram forcadas ao exilio - temporaria ou
permanentemente - por causa dos riscos relacionados ao seu ativismo. As defensoras em
deslocamento enfrentam muitas restricdes. Pessoas em situagao precaria e que vivem em si-
tuacdo irregular muitas vezes temem retaliagcdo por seu ativismo, incluindo prisao, detencao
e deportacao.

Mulheres defensoras de direitos humanos privadas de liberdade

74. Mulheres em confinamento forcado lutam para defender seus direitos. Elas correm o
risco de maus-tratos, negligéncia médica, isolamento, tratamento desumano e degradante e
tortura. Mulheres defensoras tém sido coagidas a assinar confissdes ou receberam sentencas
de prisdo a revelia, apesar de estarem sob custédia do governo.

75. O Relator Especial estad preocupado com a situacao das mulheres defensoras na Pri-
sao feminina de Isa Town, no Bahrein, as quais, conforme observado pela sociedade civil em
uma carta conjunta de outubro de 2018, teriam sido supostamente submetidas a represalias
em setembro de 2018 devido a atencdo voltada para a situacao delas com o alerta das Na-
¢des Unidas e do Parlamento Britanico. Segundo relatos, Hajar Mansoor Hasan, Najah Yusuf
e Medina Ali foram brutalmente espancadas e mantidas em isolamento. Apds o ataque, a
Sra. Mansoor precisou ser hospitalizada. As autoridades penitenciarias impuseram restricoes
a todas as pessoas encarceradas, e as condi¢des na prisao se deterioraram. Em 14 de outubro
de 2018, as trés mulheres langaram uma greve de fome em protesto contra as condicoes
desumanas.
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76. O Relator Especial aguarda o préoximo relatério do Grupo de Trabalho sobre a questao
da discriminacao contra as mulheres na lei e na pratica sobre as mulheres privadas de liber-
dade, a ser apresentado na quadragésima primeira sessao do Conselho de Direitos Humanos
em junho de 2019.

Mulheres defensoras de direitos humanos que trabalham com direitos a terra e ao
meio ambiente

77. A Global Witness relatou que 2017 foi 0 ano mais letal ja registrado para defensores/as
dos direitos a terra e ao meio ambiente. As mulheres que defendem suas terras, territdrios e
direitos relacionados ao meio ambiente muitas vezes ficam em desvantagem em seu ativis-
mo. Muitas vezes, elas sdo excluidas da propriedade da terra, das negocia¢cdes da comunida-
de e das decisdes sobre o futuro de suas terras. Quando se engajam no ativismo, costumam
ser criticadas por negligenciarem seus deveres domeésticos e colocarem suas familias em pe-
rigo. Em alguns casos, os perpetradores visam deliberadamente mulheres nas comunidades
como uma estratégia de intimidagao e medo.

78. A lider indigena feminista Berta Caceres foi baleada e morta em sua casa em La Es-
peranza, em Honduras, em 2016. Ela havia enfrentado assédio sexual, ameacas de morte e
acusacgoes criminais arbitrarias por seu trabalho na defesa dos direitos a terra e ao meio am-
biente. Embora oito homens acusados de seu assassinato tenham sido levados a julgamen-
to, ha sérias preocupacdes sobre a condugao do julgamento, inclusive entre integrantes da
familia. O Relator Especial continua monitorando o desenvolvimento deste caso e insiste que
o Governo de Honduras assegure que o julgamento seja justo.

Mulheres defensoras de direitos humanos que trabalham com direitos das mulheres,
igualdade de género e direitos sexuais e reprodutivos, incluindo orientagcdo sexual,
identidade de género e expressao de género

79. A discriminacao persistente na familia e nos direitos culturais, sexuais e reprodutivos
tem um impacto debilitante sobre a capacidade das mulheres de reivindicar igualdade em
todos os aspectos da vida e promover e proteger os direitos humanos.

80. Aguelas que trabalham pelos direitos das mulheres e pela igualdade de género atu-
am em diversas questdes. Elas destacam como leis e praticas relativas a heranca, terra e pro-
priedade deixam as filhas e esposas subjugadas e empobrecidas. Elas agem para eliminar a
violéncia domeéstica, o incesto, o casamento precoce e forcado, o estupro conjugal e a muti-
lacao genital feminina. Elas clamam para que mulheres e meninas tenham autonomia para
tomar decisdes sobre suas vidas e seus corpos e acesso ao aborto legal e seguro.

81. Essas questdes sao frequentemente consideradas assuntos privados ou vergonhosos,
levando os membros da familia a pressionar as mulheres a desistir de seus esforcos de defesa
de direitos. Essas também sdo questdes que podem ser percebidas como um questiona-
mento de normas religiosas e culturais e podem desencadear uma reagao de grupos conser-
vadores e religiosos.

82. As mulheres defensoras também enfatizam que, quando fornecem assisténcia direta
e apoio as sobreviventes de violéncia, elas se expdem ao perigo. Casas-abrigo ou escritérios
de mulheres defensoras que se encontram sujeitas a perseguicao, intimidacao e ameacas as
vezes nao recebem protecao policial.
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Mulheres defensoras que trabalham pelos direitos de trabalhadoras sexuais

83. Trabalhadoras sexuais sao frequentemente estigmatizadas e tratadas como se nao
fossem merecedoras de direitos. Algumas profissionais do sexo que procuraram a ajuda da
policia por crimes perpetrados contra elas tém sido ignoradas, maltratadas e submetidas a
violéncia sexual. As mulheres que defendem os direitos das trabalhadoras sexuais também
tém enfrentado campanhas de difamagao, ameacas e ataques.

84. Angélica Miriam Quintanilla, diretora da Liguidambar, uma organizacao liderada por
profissionais do sexo em El Salvador, foi encontrada morta em 6 de maio de 2016 em uma
area conhecida pelo trabalho sexual. Nao houve progresso na investigagao de seu assassinato.

VIlI. Construindo movimentos diversos, inclusivos e fortes de mulheres
defensoras de direitos humanos

85. Mulheres defensoras promovem direitos tanto individual quanto coletivamente. Elas
retiram forca e sustento umas das outras, de suas familias e comunidades. Nao ha atalhos
para a construcao de movimentos diversos, inclusivos e fortes das mulheres defensoras. Para
tanto, & necessario o desmantelamento total dos esteredtipos de género prejudiciais e uma
reimaginacgao radical do mundo, de modo que compreensdes sobre o género nao sejam usa-
das para legitimar a dominacao e marginalizagdo das mulheres. Também é necessaria uma
analise interseccional das relagdes de poder que evidencie como o género interage com fato-
res como idade, raca, etnia e deficiéncia para afetar os riscos e obstaculos enfrentados pelas
mulheres defensoras e seu espaco de acdo. Todas as pessoas devem questionar esteredtipos
de género prejudiciais e refletir sobre como as expectativas, os vieses e agdes conscientes e
inconscientes afetam os direitos e as liberdades das mulheres em diversas circunstancias.
Isso requer que os atores estatais cumpram suas obrigagdes legais e que atores nao estatais
trabalhem com eles. Sao necessarios reconhecimento, compromisso, recursos € mudanca
estrutural.

86. Em consulta com mulheres defensoras, o Relator Especial identificou oito prioridades
interconectadas de acao que requerem atencao, recursos e cooperagao entre Estados, ins-
tituicbes nacionais de direitos humanos, doadores, sociedade civil, defensores/as de direitos
humanos e outras partes interessadas.

Prioridade 1: Reconhecer publicamente a importancia da participacao igual e signifi-
cativa das mulheres defensoras de direitos humanos em todos os niveis e em todas
as instituicoes da sociedade, dedicando recursos para atingir esse objetivo de acordo
com o principio da igualdade substantiva

87. Deve haver um aumento significativo no niumero de mulheres defensoras representa-
das em todos os niveis de tomada de decisao no governo, sociedade civil e empresas. Mulhe-
res defensoras de todas as origens e circunstancias devem ser ouvidas e suas contribui¢des
devem ser levadas a sério de maneira sustentada. Elas devem ser convidadas nao apenas a
compartilhar suas experiéncias ou histoérias; suas experiéncias e perspectivas devem ser va-
lorizadas.

88. Um compromisso com a participacao igualitaria e significativa das mulheres defen-
soras deve ser expresso publicamente por lideres em todos os setores da sociedade. Essa
mensagem deve ser transmitida de forma consistente, inclusive no dialogo politico, nas co-
municagdes com a midia e na educagao.



89. Onde as mulheres defensoras podem enfrentar desvantagens que restrinjam sua par-
ticipacao significativa nos processos de tomada de decisdo, projetos especificos devem ser
desenvolvidos para garantir que elas tenham acesso ao conhecimento, a informacado e aos
recursos necessarios. Esses projetos devem considerar a diversidade entre as mulheres, in-
cluindo a idade, a localizagdo geografica, a etnia, as deficiéncias, as crencas religiosas, a casta,
a orientagao sexual, a identidade de género e a expressao de género.

Prioridade 2: Garantir que as mulheres defensoras de direitos humanos desfrutem de
liberdade de movimento e tenham espacos seguros e canais de comunicacao que lhes
permitam se encontrar e compartilhar ideias, experiéncias, recursos, taticas e estraté-
gias de forma regular

90. As mulheres defensoras de direitos humanos precisam ser capazes de se relacionar,
reunir-se e se comunicar com regularidade nos niveis local, regional e internacional. Mulheres
defensoras enfatizaram a importancia de construir parcerias e sororidades entre as divisdes
geograficas. Isso costuma ser mais dificil para as mulheres que vivem em paises em desenvol-
vimento, sob regimes repressivos e em paises frageis e afetados por conflitos. Esses espacos
e canais também sao oportunidades para a capacitacdo mutua e, assim, para obter acesso a
mais conhecimentos, recursos, habilidades e redes para a pratica dos direitos humanos.

91. As defensoras devem definir as proprias estratégias de protecao em espagos seguros.
Espacos exclusivos para mulheres devem atravessar culturas, grupos etarios e a divisao rural-
-urbana, permitindo que elas identifiquem preocupacdes comuns, definam agdes coletivas e,
com o tempo, desenvolvam redes fortes para maior influéncia e autoprotecao.

92. As redes de segurancga diminuem o isolamento das mulheres defensoras e proporcio-
nam um sentimento de pertencimento e apoio. Elas permitem que as mulheres defenso-
ras entendam e enfrentem melhor o sexismo e a violéncia, promovendo uma compreensao
compartilhada do impacto dessas dinamicas e encorajando abordagens coletivas para a se-
guranga, o beme-estar e a sobrevivéncia. Essas analises contextuais permitem que as mulhe-
res e suas organizacgoes elaborem estratégias, respondam a violéncia e se previnam contra
ela. Essas redes ajudam as mulheres a se sentirem fortes o suficiente para pressionar por
movimentos de justica social mais inclusivos e feministas.

Prioridade 3: Construir um ambiente seguro e propicio para que as mulheres e todos/
as os/as outros/as defensores/as de direitos humanos promovam e protejam direitos
humanos, garantindo que todos os atores nao-estatais respeitem direitos humanos e
que todos os atores estatais respeitem, protejam e cumpram esses direitos

93. A protecao comecga com a criacdo e a manutencao de um ambiente propicio para
a promocao e a protecao dos direitos humanos. Os Estados devem divulgar e conscientizar
sobre a Declaracao sobre Defensores de Direitos Humanos em todos os niveis; por exemplo,
por meio da educagao nas escolas e de campanhas publicas.

94. Os Estados devem garantir que as leis domeésticas e as praticas administrativas reco-
nhecam e protejam os direitos de todas as pessoas de promover e proteger os direitos hu-
manos. Exemplos de boas praticas incluem a adogao, em janeiro de 2018, pelo Mali de uma
lei sobre defensores/as de direitos humanos que inclui protecdo especifica para as mulheres
defensoras. Da mesma forma, a Lei sobre a Promocao e a Protecdo de Defensores/as de Direi-
tos Humanos, adotada pela Costa do Marfim, em junho de 2014, reconhece especificamente
as ameacas enfrentadas pelas mulheres defensoras e suas necessidades de protecao.
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95. Os Estados devem revisar, modificar e revogar as leis que restringem os direitos de
defensores/as de direitos humanos, incluindo os direitos & liberdade de opinido, expressao,
reuniao e associacgao. As leis nao devem ser usadas para assediar ou criminalizar as mulheres
defensoras. Em vez disso, as leis devem proteger as mulheres defensoras da discriminagao,
marginalizagao, calunia, discurso de 6dio e crimes de 6dio, seja on-line ou off-line.

96. As instituicoes nacionais de direitos humanos desempenham um papel importante
no monitoramento e investigacdo da situagcdo de defensores/as de direitos humanos e de-
vem ter a independéncia e os recursos para atingir esses objetivos, conforme observado em
um relatério apresentado pela Relatora anterior (A/HRC/25/55).

Prioridade 4: Documentar e investigar todas as formas de risco, ameacas e ataques
contra mulheres defensoras de direitos humanos, garantindo que os perpetradores
- tanto atores estatais como nao estatais - sejam levados a justica e que essas defenso-
ras tenham acesso a reparacao eficaz, incluindo medidas sensiveis a género

97. Os riscos, as ameacas e os ataques sofridos pelas mulheres defensoras devem ser
monitorados, e as tendéncias devem ser analisadas para que medidas cautelares possam ser
tomadas. Os Estados devem evidenciar como e a quem as defensoras devem relatar suas pre-
ocupacodes e apresentar denuncias sobre riscos, ameacas e ataques. Relatos de riscos, amea-
cas e ataques originados tanto na esfera privada quanto na publica devem ser levados a sério.

98. Os Estados devem assegurar a investigagcao imediata e eficaz de intimidacdes, amea-
cas, violéncia e outros atagques contra mulheres defensoras, cometidos por atores estatais ou
ndo-estatais. Promotores/as e juizes/as devem levar essas ameacas e ataques a sério, operan-
do de forma independente e com sensibilidade a questdes de género para garantir que per-
petradores sejam levados a justica, salvaguardando a dignidade e a seguranca das mulheres
defensoras.

Prioridade 5: Desenvolver mecanismos de protecao e iniciativas que incorporem os
sete principios do Relator Especial que sustentam as boas praticas de protecao

99. As mulheres defensoras precisam de acesso continuo as iniciativas e a recursos de
protecdo corretos, especialmente em emergéncias. Financiadores desenvolveram processos
€ mecanismos para garantir que as mulheres em todo o mundo tenham acesso a apoio ra-
pido, flexivel e responsivo quando enfrentam ameacas imediatas. Outras respostas valiosas
incluem agdes urgentes, realocacao de emergéncia, assisténcia juridica e acompanhamento.
Estratégias de protecao devem enfocar a violéncia de género enfrentada por mulheres de-
fensoras, inclusive quando ocorre em familias, organizacées ou comunidades.

100. O Relator Especial destacou anteriormente sete principios que servem de base para
as boas praticas de protecao, a saber, deve-se adotar uma abordagem inclusiva e baseada
em direitos; reconhecer que defensores/as sdo diversos/as e podem nao se identificar como
defensores/as de direitos humanos; exibir sensibilidade de género, com abordagem inter-
seccional para analisar riscos e desenhar medidas de protecao; enfocar a “seguranga holis-
tica” de defensores/as, em particular sua seguranca fisica e digital e bem-estar psicossocial;
orientar-se pela protecdo de grupos, familiares e entes queridos/as, junto com defensores/as
individuais; encorajar a participacgao, inclusive envolvendo defensores/as na escolha de estra-
tégias e taticas; e ser flexivel, de modo que as necessidades e circunstancias especificas de
defensores/as sejam levadas em consideracéo (ver A/HRC/ 31/55).
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Prioridade 6: Reconhecer que a seguranca deve ser entendida de forma holistica e que
ela abrange as segurancas fisica, digital e do ambiente, a estabilidade econémica, a
liberdade de praticar crencas culturais e religiosas e o bem-estar mental e emocional
das mulheres defensoras e seus/suas familiares e entes queridos/as

101. A segurancga das mulheres defensoras € multidimensional e nao deve ser entendida
apenas como protecao fisica. Portanto, é fundamental que as mulheres defensoras recebam
formas multidimensionais de apoio. Diante dos ataques on-line e do aumento da vigilancia
em particular, a seguranga digital tornou-se cada vez mais importante. As defensoras tam-
bém destacaram as preocupacdes com sua seguranca econdémica e seu bem-estar mental e
emocional.

102. Deve ser fornecido apoio as mulheres defensoras para que possam adquirir conhe-
cimentos e desenvolver habilidades e capacidades para conduzir andlise de risco e tomar
medidas de mitigacao, desenvolver planos e protocolos de seguranca individuais e coletivos,
lidar com a estigmatizacdo, campanhas de difamacao e assédio on-line, desenvolver taticas e
estratégias criativas de ativismo que diminuam os riscos de retaliagdo e se envolver em prati-
cas de autocuidado e cuidado coletivo e bem-estar.

Prioridade 7: Reconhecer que existe sexismo e discrimina¢ao contra mulheres, meni-
nas e defensores/as de género ndo-conforme nas comunidades e hos movimentos de
direitos humanos e tomar medidas para enfrenta-los

103. Com frequéncia, as mulheres defensoras e suas contribuicdes se tornam invisiveis,
inclusive dentro dos movimentos de direitos humanos. Aquelas que trabalham em questdes
gue questionam normas sociais, culturais ou religiosas tém percebido que recebem apoio li-
mitado de outros/as defensores/as. Para que os movimentos de direitos humanos prosperem,
as causas da discriminagao, da marginalizagcao e fragmentagao dentro dos movimentos de-
vem ser abordadas. E hecessario maior esforco para construir solidariedade entre diferentes
grupos em movimentos de direitos humanos e pontes com outros movimentos.

Prioridade 8: Garantir que o financiamento permita que as mulheres defensoras em
suas diversas circunstancias promovam e protejam os direitos humanos de maneira
continua, sustentavel e eficaz

104. A forma como o financiamento opera é fundamental. O financiamento pode fortale-
cer e sustentar a participacao das mulheres nos movimentos de direitos humanos, mas tam-
bém pode diminui-la. O financiamento de curto prazo, orientado a projetos, que ndo cobre
os custos de pessoal e despesas fixas, por exemplo, pode ser prejudicial para ONGs menores.
Fundos que exigem relatérios altamente burocraticos também podem ser inacessiveis e im-
praticaveis. As mulheres defensoras sdo cronicamente subfinanciadas, em especial aquelas
que trabalham em topicos politicamente delicados. Para garantir que as mulheres que tra-
balham em organizagdes de base, organizagdes comunitarias e pequenas ONGs recebam o
financiamento de que precisam, é preciso fazer mais.

105. Financiadores devem estar atentos as necessidades de seguranga multidimensional
das mulheres defensoras. As defensoras devem receber o apoio de que precisam para tomar
medidas de seguranca fisica, digital, econdmica e bem-estar mental e emocional. Esse apoio
pode incluir medidas de seguranga, treinamento em seguranca, treinamento sobre softwa-
res e equipamentos para seguranca digital, assisténcia juridica, fianga, realocacao de emer-
géncia, seguro saude, pensoes, previdéncia social e atividades relacionadas ao bem-estar.
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106. Em um exemplo de boa pratica, o coletivo With and For Girls levou 12 meninas ati-
vistas de diferentes paises para a conferéncia Human Rights Funders Network, na Cidade do
México, em outubro de 2018. As meninas desenvolveram 10 promessas que gostariam que
os financiadores fizessem - a saber, financiar oportunidades de capacitacdo, construcao de
redes e mentoria para organizacgodes lideradas por meninas; financiar grupos informais e nao
consolidados; tornar os processos de direcionamento de recursos mais acessiveis; aumentar
o financiamento de longo prazo e que cubra os gastos basicos de grupos liderados por e cen-
trados em meninas; incluir meninas na tomada de decisdes estratégicas; reconhecer a inter-
seccionalidade das questdes enfrentadas por meninas; garantir que existam protocolos para
dar as meninas plataformas para falar abertamente sobre problemas, para além das limita-
¢Oes do alinhamento organizacional; encarar as meninas ndo como tendéncias ou acessorios,
mas como verdadeiras agentes de mudanca; colaborar com as meninas no nivel da diretoria;
e buscar ativamente grupos diversos, marginalizados e dificeis de alcancar.

IX. Conclusao e recomendacgoes

Conclusao

107. Em conclusao, o Relator Especial reconhece e celebra a importancia das mulheres
defensoras na promocgao e protecao de direitos humanos em todo o mundo. As mulheres
tém sido fundamentais para a promogao dos direitos humanos em todo o mundo, mas, de-
vido a forma como aspectos de suas identidades e acdes sao percebidas, elas continuam a
enfrentar discriminagao, marginalizagéo e repressao sistematicas. O Relator Especial exorta
todas as partes interessadas a trabalharem juntas para garantir que as mulheres defensoras
sejam apoiadas e fortalecidas para promover e proteger os direitos humanos.

Recomendacgdes
108. O Relator Especial recomenda que os Estados-membros:

(@) Protejam os direitos das mulheres defensoras, inclusive assumindo uma posicao publica
contra todos os atores estatais e ndo-estatais que violem esses direitos, cessando todos os
ataques e ameacgas contra as mulheres defensoras e investigando tudo o que ocorrer, ga-
rantindo que a impunidade nao prevaleca;

(b) Garantam que as mulheres defensoras desfrutem de um ambiente seguro e propicio ao
exercicio de seus direitos, considerando suas necessidades especificas e diversas. Isso inclui
abordar a discriminacao e a violéncia sistémica e estrutural que as defensoras vivenciam e
promulgar leis que reconhegcam e protejam os direitos de todas as mulheres defensoras,
com um enfoque especifico nas necessidades das defensoras;

(c) Garantam que atores nao-estatais - incluindo empresas, grupos religiosos, a midia e
comunidades - cumpram suas obrigagdes legais de respeitar os direitos humanos. Os Prin-
cipios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos sao fundamentais para empresas;

(d) Priorizem a protegao de mulheres defensoras em espacos on-line e adotem leis, politi-
cas e praticas que preservem o seu direito a privacidade e protejam-nas da difamacao e do
discurso de oédio;

(e) Dediguem parte de seu orcamento ao fortalecimento da participacao das mulheres em
atividades de direitos humanos, garantindo que recebam apoio para responder de maneira
significativa a problemas de forma sustentavel;
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(f) Abstenham-se de interferir no financiamento fornecido as mulheres para o trabalho
com direitos humanos e garantam que as estruturas juridicas e administrativas nao res-
trinjam o acesso ao financiamento para o ativismo de direitos humanos;

(9) Enfrentem as barreiras a participacao de mulheres defensoras na vida publica, inclu-
sive em foruns regionais e internacionais de direitos humanos, tais como proibicdes de
viagens, restricdes de visto e falta de documentos de identidade ou outros documentos
e recursos de viagem;

(h) Avaliem as praticas de protecdao para mulheres defensoras a luz dos sete principios
que sustentam as boas praticas de protecdo e examinem maneiras de fortalecer essas
praticas.

109. O Relator Especial recomenda que as instituicdes multilaterais, as organizagdes in-
tergovernamentais e os 6rgaos regionais:

(a) Identifiquem formas pelas quais o direito de promover e proteger os direitos humanos
e os direitos das mulheres estdo sendo afrontados e tomem medidas para conter retro-
Cessos;

(b) Garantam que as mulheres defensoras que atuam em instituicdes multilaterais e or-
gaos internacionais e regionais de direitos humanos possam fazé-lo sem medo de perse-
guicao ou violéncia e que quaisquer alegagdes ou incidentes de represalia sejam pronta-
mente investigados;

(c) Reconhecam as iniciativas, as estratégias e as redes criadas pelas prdprias defensoras
e garantam que tenham recursos adequados;

(d) Fortalegam e apoiem a lideranga das mulheres e as abordagens feministas de prote-
¢do centradas na comunidade;

(e) Renovem esforgos para garantir a segurancga, a protegao e o bem-estar das mulheres
defensoras de direitos humanos, respeitando a confidencialidade, a necessidade de con-
sentimento informado e o principio de “nao causar danos” (“do no harm”);

(f) Garantam que haja acompanhamento, implementacdo e responsabilizacdo efetivos
das recomendacdes aos Estados-membros relativas a seguranca e a protegao das mulhe-
res defensoras.

110. O Relator Especial recomenda que as instituicoes nacionais de direitos humanos, a
sociedade civil, defensores/as de direitos humanos de todos os géneros, doadores e outras
partes interessadas:

(@) Documentem, monitorem e denunciem as ameacas e os ataques enfrentados por
mulheres defensoras, destacando se perpetradores foram levados a justica;

(b) Respondam as preocupacdes das mulheres defensoras em relacao ao sexismo, a dis-
criminagdo e a marginalizagcao dentro das comunidades e dos movimentos de direitos
humanos, inclusive tomando medidas para prevenir esses fendbmenos;

(c) Desenvolvam e apoiem projetos especificos de trabalho sobre a seguranca e a prote-
c¢do das mulheres defensoras, reconhecendo sua diversidade;

(d) Desenvolvam uma compreensao mais profunda sobre como as praticas de protecao
podem ser sensiveis a género, vendo-as através das lentes da interseccionalidade;

(e) Avaliem as praticas de protecao para mulheres defensoras lideradas por multiplas
partes interessadas a luz dos sete principios que sustentam as boas praticas de protecao
e examinem formas de fortalecer essas praticas.



Anexo C

e palavras mais frequéntes




Anexo C | Listade palavras mais frequentes e
“stop words”

Palavras similares

Palavra Caracteres Contagem Peso proporcional consideradas
2019 4 3905 1,20% 2019
indigenas 9 3840 118% indigena, indigenas
terras 6 2703 0.83% terra, terras
povos 5 2005 0,62% povo, povos
direitos 8 1511 0,47% direito, direitos
violéncias 10 1373 0,42% violéncia, violéncias, violéncia’
brasil 6 1207 0.37% brasil
casos 5 1095 0.34% caso, casos
comunidades 1 1062 0,33% comunidade, comunidades
informacoées 1 986 0,30% informacoes
estados 7 974 0,30% estado, estados
conflitos 9 973 0,30% conflito, conflitos
territério 10 903 0.,28% territorio, territérios
cimi 4 902 0,28% cimi, cimy
municipio 9 806 0,25% municipio, municipios
quilombolas 1 791 0.24% quilombola, quilombolas
descricao 9 788 0,24% descricdo
humanos 7 694 0.21% humano, humanos
vitima 6 691 0.21% vitima, vitimas
mulheres 8 642 0.20% mulher, mulhere, mulheres
liderancas 10 624 0,19% lideranca, liderangas
aldeia 6 620 0,19% aldeia, aldeias
politica 8 617 0,19% politica, politicas
dados 5 584 0,18% dado, dados
campos 6 568 0.18% campo, campoe, campos
regional 8 567 0,17% regional
pessoas 7 567 0.17% pessoa, pessoas
area 4 540 0.17% area, areas
nacional 8 521 0,16% nacional
guarani 7 519 0,16% guarani
empregados 10 509 0,16% empregado, empregados
trabalho 8 509 0,16% trabalho, trabalhos
governo 7 498 0,15% governo, governos
2018 4 496 0,15% 2018
ameacas 7 493 0.15% ameaca, ameacgas
familias 8 489 0,15% familia, familias
2020 4 484 0,15% 2020
federal 7 482 0,15% federal
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vidas
ocorréncia
protecao
movimentos
jornalistas
agua
dano
quilombos
processo
lutas
regiao
local
publicos

ambientes

bolsonaro
amazonia
conselho
defensoras
grupos
defensores
falta
preservacgao
relatério
assassinatos
mortes
publicas
poderes
saude
funai
destruicao
presidentes
partes
norte
sociais
situacao
violagdes
novas
posseiros
indigenista
ataques
fazenda
trabalhadores

acesso

© 0 Uuu O U1 o O » »

(e}

478
477
474
467
457
455
A
441

437
435
416
414
380
380

378
377
370
366
366
361
360
360
358
356
355
E55
350
349
346
338
BES
333
33]
329
326
324
313
311
305
305
305
303
297

0,15%
0,15%
0,15%
0,14%
0.14%
0.14%
0,14%
0.14%
0,13%
0.13%
0.13%
0,13%
0,12%
0,12%

0.12%
0,12%
0.11%
0.11%
0.11%
0.11%
0.11%
0.11%
0.11%
0.11%
0.11%
0.11%
0.11%
0.11%
0.11%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,09%
0,09%
0,09%
0,09%
0,09%

vida, vidas

ocorréncia, ocorréncias
protegao

movimento, movimentos
jornalista, jornalistas
agua, aguas

dano, danos
quilombo, quilombos
processo, processos
luta, lutas

regiao, regiao’

local, locales

publico, publicos

ambient, ambiental,
ambiente, ambientes

bolsonaro

amazonia, amazonias
conselho, conselhos
defensora, defensoras
grupo, grupos

defensor, defensores
falta

preservagao

relatorio, relatdrios
assassinato, assassinatos
morte, mortes

publica, publicas

poder, poderes

saude

funai

destruicao

presidente, presidentes
parte, partes

norte

sociais

situacao

violagoes

nova, novaes, novas
posseiro, posseiros
indigenista, indigenistas
ataque, ataques
fazenda, fazendas
trabalhador, trabalhadores

acesso
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—
N

Stop words: a ainda além all also ano anos aos as assim capitulo capitulos com como contra das dentro desde durante ele eles
entre essa essas esse esses estd estao faz foi foram forma grande grandes grosso inter janeiro maior mais mas me meio meios mesmo
muito muitos Ndo nas no nor Nos outras outros para paulo pela pelas pelo pelos por quando que santa segundo sem sendo seu seus
sobre sua suas supra também tem tipo tipos todo todos total uma ,
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Perfil de cada relatoério analisado




Créfico 42. Resumo da codificacdo - CONAQ e Terra de Direitos (n=67)

Tipos especificos de violéncia contra defensoras de direitos humanos

Ataques fisicos,
tortura, assassinatos,
desaparecimentos
forcados

Dinamica publico/privado

Normalizacao
da violéncia
contra
mulheres
defensoras

Nao Assedio e | Violéncia [ Criminali-
reconhecimento e [violéncia [ contra zagao e Violéncia contra mulheres
marginalizagcao sexual familiares | lawfare defensoras de modo genérico Caso concreto




Crafico 43. Resumo da codificagao - FENAJ (n=71)

Tipos especificos de violéncia contra defensoras de direitos humanos

Estigmatizacao e
campanhas publicas
de descrédito, ataques
a honra e reputacgao

Caso concreto

Ataques fisicos,
tortura, assassinatos, @
desaparecimentos violéncia
forcados sexual

Assédio



Contexto

bléncia contra defensoras de direitos humanos no Brasi

Grafico 44. Resumo da codificagao - Artigo 19 (n=53)

Tipos especificos de violéncia contra defensoras de direitos humanos

Ameagas e intimidagao

Assédio,
violéncia e
ataques online

Estigmatizacao e
campanhas publicas
de descrédito, ataques
a honra e reputacao

Caso concreto

Dinamica
publico/
privado

Violéncia
contra
mulheres
defensoras
de modo
genérico




Grafico 45. Resumo da codificacao - ABRAJI e Género e Niimero (n=55)

Tipos especificos de violéncia contra defensoras de direitos humanos

Nao reconhecimento e marginalizacao

Assédio e violiencia sexual

Ataques fisicos,
tortura, assassinatos,
desaparecimentos
{e]er=Te [o]

Assédio,
violéncia
e
ataques
online

Dinamica publico/privado

Caso concreto

Contexto

Normalizacao da violéncia
contra mulheres defensoras
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Grafico 46. Resumo da codificagao - CIMI (n=62)

defensoras de direitos humanos

Ameacas e intimidacao

Ataques

Assédio, fisicos,

violéncia e tortura,
ataques assassinatos,

online desaparecim
entos
forcados

Contexto Caso concreto

143



Créfico 47. Resumo da codificacdao - CEDOC/CPT (n=84)

Tipos especificos de violéncia contra defensoras de direitos humanos

Ataques fisicos, tortura,

assassinatos,
desaparecimentos
forcados

Dinamica Violéncia contra mulheres
Caso concreto

pu blico/privado defensoras de modo genérico




Crafico 48. Resumo da codificagdo - CIDH (n=42)

Tipos especificos de violéncia contra defensoras de direitos humanos

Ataques
fisicos, tortura,
assassinatos,
desaparecime
ntos

forcados

Violéncia contra

Assédio e
violéncia
sexual

mulheres defensoras de

modo genérico

Violéncia
contra Detencao
familiares arbitraria

Nao reconhecimento
e marginalizacao

Caso concreto

Dinamica
publico/privado




Crafico 49. Resumo da codificagao - Frontline Defenders (n=53)

Tipos especificos de violéncia contra defensoras de direitos humanos

Ataques fisicos, tortura,
assassinatos,
desaparecimentos Criminalizacdo

forcados e Lawfare

Caso concreto

Assédio e
violéncia
e ataques online

Violéncia Violéncia contra Dinamica
Detencgao contra mulheres defensoras de publico/
Contexto arbitraria IEIIEIES modo genérico privado




Contexto

Grafico 50. Resumo da codificagdo - CBDDDH (n=143)

Caso concreto

Tipos especificos de violéncia contra defensoras de direitos humanos

Ameacas e intimidacao

Ataques fisicos,
tortura,
assassinatos,
desaparecimentos
forcados

Assédio,
violéncia e
ataques online

Violéncia contra
familiares

Ataques | Criminali
a zagao e
movimen | lawfare
tos

Riscos, ameacgas...

Dinamica publico/privado

Normalizagcao

Violéncia

da violéncia contra
contra mulheres | mulheres

defensoras

defensoras




Grafico 51. Resumo da codificacao - Global Withess (n=46).

Tipos especificos de violéncia contra defensoras de direitos humanos

Ataques fisicos, tortura, assassinatos,
desaparecimentos forcados

Caso concreto

Assédio e
violéncia sexual

Ataques a Violéncia Dinamica
movimentos | contra Criminalizagdo publico/
e coletivos familiares e lawfare Violéncia contra mulheres defensoras privado




A ONU Mulheres é a organizacao da ONU dedicada a igualda-
de de género e empoderamento das mulheres. Defensora global
de mulheres e meninas, a ONU Mulheres foi criada para acelerar o
progresso no atendimento as necessidades delas em todo o mun-
do.

A ONU Mulheres apoia Estados membros da ONU na cons-
trugcdo de normas globais para alcangar a igualdade de género e
trabalha com governos e sociedade civil para criar leis, politicas,
programas e servicos necessarios a implementacao dessas nor-
mas. A ONU Mulheres defende a participagao igual das mulheres
em todos os aspectos da vida, com foco em cinco areas prioritarias:
aumentar a lideranga e participacao das mulheres, pér fim a vio-
Iéncia contra as mulheres, incluir mulheres em todos os aspectos
dos processos de paz e seguranga, aumentar o empoderamento
econémico das mulheres e tornar a igualdade de género central
ao desenvolvimento do planejamento e orgamento nacionais. A
ONU Mulheres também coordena e promove o trabalho do Siste-
ma ONU a favor da igualdade de género.

COMNECTANDO
MULHERES
DEFEMNDEMNDO
DIREITOS

@ONU 357
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