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Imagine um mundo em que todas as pessoas tém direitos e
oportunidades iguais. Um mundo no qual homens e mulheres, em
sua diversidade, tém salarios igualitarios, o trabalho domeéstico e de
cuidado e dividido e meninas e mulheres nao tém medo de andar
a Noite em espacos publicos. IMmagine um Mmundo em gue as
mMulheres participam de decisdes que afetam suas vidas, a politica,
O Mmeio ambiente, as cidades. Para isso, € preciso um mundo em
gue homens e mulheres tenham as mesmas condicoes para

participar da vida politica.

Com o objetivo de contribuir para a construcao deste mundo, a ONU
Mulheres Brasil ¢ 2 Género e Numero publicam esta newsletter,
que traz dados sobre a destinacao de recursos publicos para o
financiamento de campanhas nas eleicoées municipais de 2020. O
acesso a recursos financeiros € um dos fatores fundamentais para o
sucesso eleitoral; no entanto, ainda € um processo desigual e, em
geral, mulheres apresentam desvantagens em comparacao aos

homens para consegui-los!



Esta newsletter € a quarta e Ultima da campanha #ViolénciaNao
- Pelos Direitos Politicos das Mulheres, rcalizada pela ONU
Mulheres Brasil em parceria com a Uniao Europeia, lancada em
outubro de 2020 para dar visibilidade aos direitos humanos das
mMulheres e aos ataques e coercdes que elas enfrentam em suas
trajetorias na vida politica. Trata-se de uma mobilizacao nacional
de prevencao a violéncia politica contra as mulheres, que tem

desenvolvido conteudos para plataformas digitais e eventos virtuais.

BOA LEITURA!

1 Bolognesi, 2012; Macaulay. 2006; Miguel e Biroli, 2010; Sacchet, 2018; Sacchet e Speck,
2012a, 2012b. Candidatas em jogo: um estudo sobre os impactos das regras eleitorais na
insercdo de mulheres na politica / Luciana de Oliveira Ramos ... [et al.] - S&o Paulo: FGV/va
Direito SP, 2020. Disponivel em: https:/bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29826:
SACCHET, Teresa: SPECK, Bruno Wilhelm. ‘Financiamento eleitoral, representagao politica
e género: uma analise das eleicbes de 2006". Opinido Publica, v. 18, p. 177-197. 2012.




FINANCIAMENTO
PUBLICO DE CAMPANHA
PARA AS MIULHERES
CANDIDATAS NAS
ELEICOES MUNICIPAIS
DE 2020

Os dados® expostos abaixo demonstram
que, a despeito de alguns avan¢os que
incentivaram candidaturas negras e de
mulheres, ainda ha um caminho longo
a ser percorrido para corrigir a historica
sub-representacao de determinados

grupos na politica. Nas eleicdes municipais

2 No dia 28 de setembro de 2021, o Congresso Nacional
promulgou a Emenda Constitucional n°111/2021. que traz
mudangas nas regras eleitorais. Dentre elas, se destaca que
0s votos em candidatas mulheres e pessoas negras serdo
considerados em dobro para fins de distribuicdo dos fundos
Partidario e Eleitoral entre 2022 e 2030. O objetivo é garantir
mais recursos a esses grupos e ampliar sua participacdo na
politica. Para o texto completo, acesse: http://www.planalto.

gov.br/ccivil_03/constituicao/ Emendas/Emc/emclil.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc111.htm

de 2020, as mulheres representaram cerca
de 34% do total de postulantes a prefeitura
e vereanga. Foram cerca de 180 mil
candidatas e, ainda que tenha havido um
aumento quantitativo em relacao as eleicdes
de 2016, este foi bem timido: a taxa de
crescimento em relacao ao percentual de
candidaturas de mulheres em 2016 foi de
4% para candidatas a prefeitas e de 5%
para candidatas a vereadoras.

Saiba mais aqui sobre
a candidatura de
mulheres nas elei¢cdes
Mmunicipais de 2020.

Saiba mais aqui sobre

a participacao das
mulheres nos resultados
eleitorais de 2020, com
enfogue nos grupos
mais sub-representados.

Decisoes do Poder Judiciario sobre recursos eleitorais
para candidaturas de mulheres e pessoas negras

Com o objetivo de impulsionar e garantir mais competitividade as

candidaturas de mulheres nas elei¢cdes, o plenario do Supremo

Tribunal Federal (STF) decidiu, em 2018, no julgamento da Agao

Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5617, que partidos politicos

passariam a reservar pelo menos 30% dos recursos do Fundo

Partidario para o financiamento de campanha para candidatas. A

determinacao também estd na resolucdo n° 23.575/2018, adotada

pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ja para as eleicdes daquele ano.

Na ocasiao, os ministros do TSE também entenderam que o mesmo

percentual deveria ser considerado em relagcao ao Fundo Eleitoral e

ao tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV.



https://www.onumulheres.org.br/noticias/participacao-das-mulheres-nas-eleicoes-municipais-de-2020-no-brasil-e-tema-de-newsletter-da-onu-mulheres/
http://www.onumulheres.org.br/noticias/onu-mulheres-e-genero-e-numero-analisam-candidatura-de-mulheres-negras-indigenas-trans-e-quilombolas-nas-eleicoes-municipais-brasileiras/

Em agosto de 2020, o TSE decidiu, apds consulta apresentada

pela deputada federal Benedita da Silva (PT/RJ), que a distribuicao

dos recursos do Fundo Eleitoral e do tempo de propaganda
eleitoral gratuita deveria também ser proporcional ao total de
candidaturas negras que o partido apresentasse para a disputa
eleitoral. A determinacao, inicialmente prevista para valer a partir
das eleicdes de 2022, foi adotada no pleito de 2020, segundo
decisao do STF.

A destinacao de cotas de recursos publicos para candidaturas de
mulheres e de pessoas negras (soma de pretas e pardas) € uma
medida relevante para incorporar e aumentar a participacao

desses segmentos sociais nos processos de tomada de decisao.

O resultado do pleito ratificou a baixa representatividade feminina
na politica nacional. De acordo com o TSE, foram eleitas 669 prefeitas
(12%), contra 4.763 prefeitos (88%). Entre as mulheres que assumiram

3 Nota metodoldgica: os dados de financiamento analisados referem-se a informacdes publicas
disponibilizadas no site do TSE. Foram reunidas duas bases de dados distintas: a primeira delas
(‘consulta_cand BRASIL 2020", disponivel em: https.//cdn.tsejus.br/estatistica/sead/odsele/
consulta_cand/consulta_cand 2020.zip ) traz varidveis de raca, género, escolaridade, situacdo
de eleito ou ndo eleito, dentre outras. A segunda base de dados traz niumeros apenas de
prestagdo de contas das candidatas e candidatos, e como o foco desse levantamento estava
nos recursos recebidos, a base utilizada foi ‘receita_candidatos 2020 BRASIL, disponivel em:
https;//cdn.tse jus.br/estatistica/sead/odsele/prestacao_contas/prestacao_de contas_eleitorais
candidatos 2020.zip " parte do arquivo “prestacao_de contas_eleitorais_candidatos 2020". De
posse dos dois bancos de dados, foi realizada a jun¢ao das bases de dados por meio da fungao
full_join, pelo pacote Dplyr. do R, utilizando como variavel-chave o sequencial da candidata e
do candidato, chegando a um arquivo unico contendo dados referentes aos valores recebidos
pelas candidatas e candidatos, além de informacgdes sociodemogréaficas. As analises feitas
posteriormente envolveram frequéncia dos casos e cruzamentos de varidveis de interesse. O
objetivo principal do levantamento nao era entender a distribuicao do valor bruto em reais,
mas as propor¢coes de valores e como elas se dividiram. Por esse motivo, os achados sao
expostos sob forma percentual.



0 executivo municipal, apenas uma exerce o cargo em uma capital.
J& para as camaras municipais, foram 9.281 vereadoras eleitas (16%)
e 48.730 vereadores (84%).

A distribuicao de recursos para a campanha nao explica
completamente o desempenho das mulheres nas urnas, mas € um
fator relevante que ajuda a entender o cenario em que elas
disputam os cargos em prefeituras ou as cadeiras em camaras
municipais, bem como os resultados eleitorais. Em 2020, dos cerca
de R$ 2.2 bilhées de financiamento publico (soma do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha e do Fundo Partidario)
para a campanha, 28,5% (cerca de R$ 627 milhdes) foram
destinados as candidaturas de mulheres. Os homens receberam
a maior parte (71,4%), de acordo com os dados do TSE. Além disso,
mais da metade de todos os recursos publicos se concentrou em
candidaturas de homens a prefeituras (61,2%).

Coordenadora-geral do Forum Nacional de Instancias de Mulheres
de Partidos Politicos, Miguelina Vecchio diz que o financiamento
publico de campanhas € fundamental, principalmente para as
mulheres de baixa renda que pensam em entrar para a politica
partidaria. No entanto, alerta, ele ainda esta longe de expressar uma
mudanca radical na forma como o dinheiro € distribuido para as

campanhas das candidatas.

‘Nao existe uma legislacao que diga que tem que
distribuir a verba do fundo para todas as candidatas
ou que nao pode haver disparidades radicais. Nado
existe uma reafirmacao das populacdes que estao
mais a margem neste processo, como as mulheres
negras e indigenas. O TSE diz que tem que dar
dinheiro, mas nao como. Entao, nado garante a
equidade’, explica.
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&4 Os dados se encontram em https;//www.tse jus.br/eleicoes/estatisticas
/estatisticas-eleitorais e em https//www.tse jus.br/eleicoes/estatisticas/
repositorio-de-dados-eleitorais-1

5 Nesta newsletter, em alguns casos nédo é possivel totalizar 100% ao
somar as proporcées auferidas. Isso porque, na autodeclaragdo de
candidatas e candidatos junto ao TSE, muitas e muitos deixam de
preencher os quesitos de género e raca e este percentual é computado
como N&o informado ou Ndo declarado.



Financiamento publico no Brasil
O financiamento publico de campanhas € composto pela soma do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (Fundo Eleitoral) e do Fundo Especial de Assisténcia

Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario).

Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC)®

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), conhecido como
Fundo Eleitoral ¢ um fundo publico destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais de candidatas e candidatos e foi criado pela Lei n°13.487/2017. As diretrizes
gerais para a gestao e distribuicao dos recursos do FEFC sao regulamentadas pela
Resolucdo do TSE n° 23.605/2019.

Fundo Partidario?’

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos. mais conhecido
como Fundo Partidario, ¢ uma forma de financiamento publico, ndo exclusivo, dos
partidos politicos do Brasil, gue nao se restringe as campanhas eleitorais. Foi criado
em 1965 para financiar as atividades corriqueiras dos partidos e € constituido por
dotacoes orcamentarias da Unido, multas, penalidades, doacdes e outros recursos

financeiros que Ihe forem atribuidos por lei.

Financiamento privado de campanhas eleitorais

Até as eleicoes de 2014, as emypresas brasileiras podiam fazer doacdes para campanhas
eleitorais, pratica que era permitida pelos artigos 31, 38 e 39, da Lei n°. 9.096/1995 (Lei
dos partidos politicos). Em 2015, o STF concluiu o julgamento da A¢cao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n° 4650), que objetivava acabar com as doacdes de pessoas
juridicas e diminuir a interferéncia do dinheiro privado nos resultados eleitorais. Com a

decisao do STF, as normas legais que autorizavam as doacoes feitas por empresas
deixaram de ter validade para as eleicdes de 2016.

Diante disso, o Congresso Nacional aprovou a Lei n°.13.487/17, que criou o Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), mais conhecido como Fundo Eleitoral, a fim de
preencher a lacuna deixada pelas perdas de receita provenientes das doacdes feitas pelas

pessoas juridicas.

E importante ressaltar que atualmente ainda existe o financiamento privado, que
€ aquele proveniente de recursos proprios das candidatas e candidatos ou de
doacobes realizadas por pessoas fisicas, inclusive na modalidade de crowdfunding

(financiamento coletivo atraves de doacdes on-line).



Embora a excepcionalidade da elei¢cao realizada em meio a pandemia
possa provocar distorcdes nos resultados eleitorais, a distribuicao de
recursos indica que o perfil das candidaturas mais beneficiadas muda
pouco. "O jogo eleitoral se vale nao apenas de regras formais, mas também
de regras informais que, desde sempre, excluem as mulheres e as pessoas
negras. Basta ver qual € historicamente a composicao das nossas camaras,
das nossas prefeituras”, afirmma Hannah Maruci, professora de ciéncia politica
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Dentre os 33 partidos que lancaram
candidaturas em 2020, apenas seis
investiram mais da metade dos recursos
publicos em candidatas mulheres paraa
vereanca. Este nimero cai para dois na
corrida pelas prefeituras. Para Hannah
Maruci, este dado mostra que os partidos sao
muito resistentes a mudancas que levem a
mais diversidade em seus quadros e na
Mmaneira de fazerem politica. Segundo ela, os
partidos ‘reproduzem uma politica excludente,
gue € machista, racista, independentemente
do espectro politico. Sao estruturas muito

fortes, que reproduzem as desigualdades”.

[ 6 Mais informacgodes disponiveis em: \

https//www.tsejus.br/eleicoes/eleicoes-
2020/prestacao-de-contas/fundo-espe
cial-de-financiamento-de-campanha-
fefc

7 Mais informacgdes disponiveis em:
httpsy//www.tse jus.br/partidos/fundo-
partidario-1




Em 2020, no total, 50,6% dos recursos foram para candidaturas negras,
enquanto 47,9% para brancas. Entre as candidaturas negras, os homens
foram os mais beneficiados pelos recursos publicos, com 37,19% do total.

As candidaturas de mulheres negras receberam 13,4%.

Ja entre as candidaturas brancas, os homens receberam 33,4% dos recursos,

enguanto as mulheres foram destinados 14,5%.

A distribuicao de verba de campanha acompanhou a mudanca no perfil das
candidaturas. Das pessoas candidatas a prefeitura e a vereanca em 2020, 270
mil eram negras, o que representou um aumento de 2% em relacao a 2016.

Apesar da pequena variacao, o percentual de candidaturas negras superou

o de brancas: 50% versus 48%. Em 2016, as candidaturas brancas foram

maioria (51,5%)2
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8 Reportagem da Género e Numero
a partir de dados do TSE:
https;//www.generonumero.media/
eleicoes-2020-candidaturas-negras
-maioria/



096 VERBA PUBLICA EM CAMPANHAS
AS PREFEITURAS

Em 2020, 75,3% dos recursos publicos destinados a candidaturas
para prefeituras foram para campanhas de homens, enquanto
apenas 24,6% foram para as mulheres. Apenas dois partidos

investiram mais de 50% em candidaturas de mulheres.

Nesta divisao de verba publica na disputa ao executivo municipal,
as discrepancias sao ainda mais acentuadas quando se observam

as candidaturas sob a ética de género e raca. As candidatas negras
receberam apenas 9,26% dos recursos, s6 a frente das candidatas
indigenas, que ndao chegaram a ser contempladas nem com 0,1%
das verbas publicas. Os homens brancos que se candidataram
foram os mais beneficiados com os recursos publicos para
campanha (37,6%), seguido de homens negros (36,9%) e mulheres
brancas (15,2%).

Os obstaculos a candidaturas de mulheres negras, que passam

pelo desequilibrio na distribuicao de verbas de campanha, mas

nao se restringem a ele, refletem-se em sua subrepresentacao
politica. No pais em que as mulheres negras compdem o maior
grupo demografico da populagao (28%), segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas 210 das 856
candidaturas femininas negras lancadas a prefeitura no pleito de
2020 foram eleitas’, o que significa que as mulheres negras
formam o grupo menos representado nas prefeituras brasileiras
(3,8%), se comparado aos grupos de homens brancos, homens

negros e mulheres brancas.

Dos recursos publicos destinados as pessoas eleitas, 38,7% foram
para homens brancos, praticamente a mesma proporcao recebida
por homens negros eleitos prefeitos: 38,4%. Ja entre as mulheres

eleitas para as prefeituras, as brancas receberam 12% do valor



disponibilizado para o financiamento de campanhas que acabaram

vitoriosas e, as negras, 9,7%.
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9 Na reportagem da Género e Numero, a partir de dados do TSE,
foram eleitas 209 prefeitas negras em primeiro turno. No segundo
turno, das sete candidatas, apenas Suéllen Rosim (Patriotas), eleita
em Bauru (SP), declara-se negra. https;//wzzww.generonumero.media
/mulheres-negras-53-eleitas/



©@® VERBAPUBLICA EMCAMPANHAS PARA
CAMARAS MUNICIPAIS

Na disputa por vagas nas camaras municipais nas eleicoes

proporcionais de 2020, as candidatas mulheres receberam 45,1% do
total de recursos publicos destinados a essa disputa, enquanto os
homens receberam 54,8%. E, diferentemente do que aconteceu na
campanha para a prefeitura, o investimento dos partidos em
candidaturas de pessoas negras foi muito maior do que nas de
brancas, chegando a 70,1%, contra 26,8% dos recursos — os homens
negros receberam a maior parte, 38,2%; e as mulheres negras ficaram
com 31,8%. Entre as candidaturas de pessoas brancas, os homens
ficaram com 14,9% dos recursos, enquanto as mulheres receberam 11,8%.

Candidaturas indigenas receberam somente 0,7% do valor.
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Professora de ciéncia politica da Universidade de Brasilia (UnB), Flavia
Biroli considera que a decisao do STF, de garantir a distribuicao
proporcional dos recursos do Fundo Eleitoral a candidaturas negras
nas eleicdes de 2020, fez efeito. Segundo ela, os recursos publicos
acabaram distribuidos de forma mais democratica, uma vez que,

grosso modo, foram correspondentes ao percentual de candidaturas.

‘O que se percebe é que para candidatas e candidatos

negros, o fundo publico de campanha é fundamental.

Mesmo assim, as eleicées sao mais efetivas para candidaturas
brancas. Uma hipotese para isso, do ponto de vista de recursos
de campanha, é que pode ser que exista uma utilizagao mais
‘espalhada” dos recursos publicos entre candidatas e
candidatos negros; ja no caso das candidaturas brancas,

pode haver uma concentragcdao, uma estratégia de viabilizar
algumas candidaturas especificas. E possivel, também, que

candidatas e candidatos brancos tenham recebido um
aporte maior de financiamento privado”.

As mulheres brancas foram 59,1% do total de mulheres eleitas para
as camaras municipais em 2020; as mulheres negras somaram
39%. Ja entre os homens eleitos, os brancos foram 52,7% do total,
contra 45,5% dos negros. Para Flavia Biroli, o desafio que se impode

com o financiamento publico de campanha esta em sua

capacidade de auferir, ao menos economicamente,

condic¢oes iguais de concorréncia.

“O uso mais democratico dos recursos publicos
comprova sua importancia. Em geral, a questao
fundamental nos modelos de financiamento € se as
disputas vao ser mais ou menos igualitarias em
termos de condi¢des de competicao ou se vao
reproduzir as enormes desigualdades que existem
na sociedade. Neste ponto, se cruzam

desigualdades socioecondémica, racial e de género.



Entao, a leitura interseccional que se faz € pensar se o financiamento
neutraliza as desigualdades preexistentes, ou vai na direcao de
neutralizar, ou se so reforca as desigualdades ja existentes”, afirma

a professora de ciéncia politica da UnB.

Assim como na eleicao majoritaria, os homens eleitos receberam
mais recursos publicos para a campanha do que as mulheres
eleitas a uma cadeira no legislativo municipal: 65,9% a 34%. E
foram os vereadores negros eleitos os mais beneficiados: eles
receberam 45,2% da verba publica, seguidos pelas vereadoras
negras (21,8%). No caso de homens e mulheres brancos e brancas:
19,4% dos eleitos tiveram acesso aos recursos, porcentagem que cai
para 11,5% entre as mulheres brancas. As pessoas indigenas eleitas

No pais nao receberam nem o equivalente a 0,5% dos recursos.

Os dados das eleicoes de 2020 mostraram mais uma vez como a
disputa por cargos eletivos na politica brasileira ainda € um obstaculo
para as mulheres. Mesmo com determinacao de pelo menos 30%
dos recursos de financiamento publico de campanha para
candidaturas femininas, valida para os pleitos municipais a partir
de 2020, as candidaturas de homens receberam mais que o dobro
do que as mulheres. Para as mulheres negras, em particular, a

sub-representatividade ainda € mais gritante.

O grande montante reservado para candidaturas de homens ao
executivo municipal (61,2%) aponta para o desequilibrio na
distribuicao do financiamento publico de campanha. Se o cargo de
vereadora e vereador tende a ser a porta de entrada para a politica,
o baixo investimento sistematico em mulheres e pessoas negras -
principalmente mulheres negras - significa que a reparticao de

recursos publicos nao é democratica.



Para Miguelina Vecchio, a questao do financiamento publico para a
campanha de mulheres passa também por uma discussao sobre

sua aplicabilidade e a quem cabe a distribuicao destes recursos.
“Se a candidatura de uma mulher é importante para o cargo
de governadora, por que o dinheiro para sua campanha tem
que sair dos 30% [da cota para as mulheres] e nao dos 70%
que sobram para o partido? Se fosse homem, sairia dos 70%.

O dinheiro nas candidaturas majoritarias descapitaliza muito

o fundo, e o que sobra para as candidaturas a vereanca é quase
nada”, diz ela. Ao optar por financiar candidaturas de mulheres a

cargos majoritarios com recursos da cota de 30%, os partidos

acabam esvaziando as campanhas proporcionais, alerta Miguelina.

Outro ponto, ressalta, € que na grande maioria dos partidos politicos
do Brasil, quem distribui o dinheiro para as mulheres sao os homens,

mesmo que nao conhecam as candidatas que concorrerao a eleicao.

“O organismo de mulheres dos partidos, na maioria das vezes, nao
opina minimamente sobre qual mulher vai receber qual recurso. O
ideal seria que o movimento de mulheres fizesse isso, porque se
alguém sabe um pouco mais sobre as chances eleitorais de uma
mulher é este setor. Os homens nao tém a menor condicao de fazer
essa avaliacdo, porque eles ndo tém uma vivéncia sobre essa
candidata. O financiamento de campanha ja tem que mudar desde
ai”, afirma a coordenadora-geral do Férum Nacional de Instancias de
Mulheres de Partidos Politicos, que destaca também a importancia

de as mulheres terem voz ativa nas decisdes partidarias:

“E o presidente do partido que passa o cheque dos gastos das

mulheres no fundo partidario e no fundo eleitoral. Entao, tem
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gasto o dinheiro. Seria necessaria uma politicos e obstaculos a participacao
em igualdade de condigdes,
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prestacdes de conta também terao que Compromisso com as mulheres?

Um longo caminho para se chegar
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mulheres, porque ai elas vao saber o
quanto foi gasto. E também uma
resolucao obrigando os partidos a terem

Mmulheres em suas Executivas Nacionais.

“Nao adianta ter um movimento de
mulheres, mas nao ter uma cadeira na
Executiva, que é quem decide os rumos
do partido. O problema é que os homens
continuam com a gestao absoluta.”

O grande desafio que se impoe € que nao apenas de capital
financeiro se fazem candidaturas competitivas e vitoriosas, mas
também de capital social e politico. Se grupos historicamente
sub-representados nao estao circulando em ambientes politicos, se
persistem inumeros obstaculos para a sua entrada no mundo da
politica eleitoral, € de se esperar que esse circulo vicioso atue contra
essas liderancas: sem recursos para campanhas, nao sao eleitas. Se
nao estao em cargos eletivos, nao estao formando capital politico e
social. Se nao constroem esses tipos de capital, parecem menos
interessantes aos olhos dos partidos para receberem recursos
financeiros. E assim, o ciclo tem se retroalimentado sucessivamente,

sem renovacoes significativas.

Neste sentido, continua a cientista politica Hannah Maruci, o
financiamento publico de campanha tem um papel muito importante.

“De alguma forma ele vai buscar cortar o caminho da barreira econémica


https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2020/09/ATENEA_Brasil_FINAL23Sep.pdf

e de capital politico também. Quem sao os CEO’s das empresas? Sao
em sua maioria homens. E quem tem acesso a eles? Historicamente, € a
populacao masculina e branca. Entao quando se coloca o
financiamento publico, tenta-se compensar de alguma forma essa

desigualdade de capital”, afirma.

A professora Hannah Maruci ressalta que se houve uma distribuicao de
recursos publicos mais igualitaria para candidaturas brancas e negras,
muito provavelmente ela é resultado das mudancas nas regras
eleitorais, que buscaram promover mais igualdade. No entanto, este
financiamento nao foi suficiente para garantir uma diminuicao
proporcional da desigualdade entre os grupos de eleitas e eleitos.

Isso possivelmente se deve a outras barreiras que concorrem com a
guestao do financiamento, como questdes institucionais e sociais.

Por isso, o papel dos partidos politicos tem que ser ativo, bem como

o dos Tribunais Eleitorais na fiscalizacao das contas eleitorais.

“Os partidos tém que usar 5% do fundo [porcentagem do fundo
partidario que deve ser destinado a programas de promoc¢ao e

difusao da participagao feminina na politica] para a capacitacao de



de mulheres. Isso nao é porque elas sao menos formadas, mas é para
realmente construi-las como candidatas”. Ela ressalta que os partidos
tém papel importante na construcao das candidaturas do ponto de
vista politico, pensando na paridade de género e de raca. “Portanto,
isso deve ser um compromisso dos partidos, realizada de forma

continua”, afirma.

A pesquisadora afirma que algumas instituicoes surgem no vacuo
dos partidos politicos, que deveriam ter essa responsabilidade,
porque todas as candidaturas passam por eles. “Entao, a sociedade
civil organizada acaba tomando para si essa funcdo. E um dever da
nossa democracia formar liderangas e ajudar na criacao de condigcoes
apesar de um ambiente politico que nao favorece as candidaturas de

mulheres e pessoas negras”, aponta Maruci.

O financiamento de campanha é um
elemento central para o processo
politico-eleitoral e para a democracia,
possibilitando o contato do eleitorado com
as candidatas e candidatos e a divulgacao
de suas ideias, propostas e projetos1.O Nesse
sentido, as instituicdes e os partidos
politicos tém um papel fundamental no
aperfeicoamento da democracia, podendo
contribuir para que as regras e praticas
eleitorais sejam transparentes e favorecam
a distribuicao mais equilibrada e equanime
dos recursos publicos destinados ao

ento das campanhas,

nte dos grupo politicamente
entados no pais, tais como as
egras, indigenas, trans,

s, com deficiéncia. Para tanto, é



necessario estabelecer, além de regras eleitorais transparentes de
financiamento, mecanismos efetivos de fiscalizacao, controle e de

sancao diante de seu descumprimento.

—0 00

Portanto, a construcao de um sistema politico-eleitoral mais
justo e democratico demanda ac¢oes conjuntas que envolvem
a mobilizacao de diferentes agentes, como a sociedade civil,

parlamentares, liderancas partidarias, academia, instituicoes

legislativas e de justica. /

10 Sacchet, Teresa. Que reforma politica interessa as mulheres? Cotas,
sistema eleitoral e financiamento de campanha. In: lanoni, Marcus (org.).
Reforma Politica Democratica: temas, atores e desafios. Sdo Paulo: Editora

Fundacédo Perseu Abramo, 2015. Disponivel em: https;//foabramo.org.br/wp-
content/uploads/2015/06/Reforma-pol%C3%ADtica-BAIXA pdf#page=154.
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