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Direitos humanos de meninas e mulheres indigenas em relacio a medidas de restricao aos
direitos territoriais dos povos indigenas no Brasil

Resumo

Medidas de restrigdo aos direitos dos povos indigenas a terra e aos territérios e a frui¢ao
efetiva desses direitos, a exemplo das propostas pelo marco temporal e iniciativas
similares, sdo incompativeis com as obrigagdes internacionais de direitos humanos
assumidas pelo Brasil, implicam em graves violagdes para os direitos humanos e no
agravamento da discriminacdo com base em género contra as meninas ¢ mulheres
indigenas.
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1 - Medidas de restri¢ao aos direitos dos povos indigenas a terra e aos territorios em
relaciio as normas e parametros internacionais de direitos humanos

Medidas de restri¢ao aos direitos dos povos indigenas a terra e aos territérios, a exemplo do “marco
temporal” e iniciativas similares, conforme propostas em apenso ao PL 490/2007, sdo
incompativeis com as normas internacionais de direitos humanos ratificadas pelo Brasil e demais
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no ambito do sistema internacional de direitos

humanos?.

Seja como tese juridica de limitagdo dos efeitos do Artigo 231 da Constitui¢do Federal (CF/88),
conforme discutido nos autos do Recurso Extraordinario n. 1.017.365/SC, ao qual foi estendido
repercussdo geral, seja como legislagdo ordindria, conforme proposto pelo Projeto de Lei n.
490/2007 e apensos, a imposicao de condicionantes nos moldes propostos pelo “marco temporal”
e medidas similares para a garantia do direito as terras e aos territorios dos povos indigenas vai de
encontro aos direitos a autodeterminagao, a propriedade, em suas dimensoes individual e coletiva,
ao consentimento livre, prévio e informado, a cultura, a espiritualidade, a existéncia dos povos
indigenas e a vedacdo da discriminagdo, todos direitos protegidos por tratados internacionais de
direitos humanos de que o Brasil ¢ parte. Além disso, conforme explorado abaixo (itens 2 e 3), as
medidas de restricdo aos direitos territoriais dos povos indigenas possuem impactos especificos e
desproporcionais sobre mulheres e meninas indigenas, agravando a discrimina¢do com base em
género, em contradicdo com os compromissos assumidos com a ratificacdo da Convencio sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW), ratificada
pelo Brasil em 1984.

Essa incompatibilidade foi constatada em detalhe e profundidade em estudo desenvolvido pelo
Alto Comissariado das Nacdes Unidas de Direitos Humanos (ACNUDH), encaminhado
consoante oficio ROSA-OHCHR-2021-11-14 dirigido a Comissdao de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados em 16 de novembro de 20212 Neste estudo, 0o ACNUDH
indica que ndo ha no direito internacional dos direitos humanos ou no ordenamento juridico
brasileiro dispositivo que justifique a determinacdo de uma data-limite ou restricdes adicionais,
conforme propostas em apensos ao PL 490/2007, para o reconhecimento e frui¢cdo do direito
originario dos povos indigenas as suas terras e territorios, porquanto este ¢ um ato declaratorio (e
ndo constitutivo) de direitos que antecedem a Constituicdo Federal de 1988. Além disso, o
ACNUDH reitera que o direito ao consentimento livre, prévio e informado € requisito exigido pela
Convengao 169 da OIT, da qual o pais ¢ parte, e deve ser observado também em relacao a
iniciativas normativas. Isso significa que a edi¢@o de leis e outras medidas legislativas que possam
afetar os direitos dos povos indigenas (como os direitos territoriais e sua fruicao efetiva) precisam
contar com o seu consentimento livre, prévio e informado. Por fim, restricdes como as propostas

! Essas normas e compromissos incluem, inter alia: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convengio contra a
Tortura e outras formas de tratamento ou puni¢do cruéis e desumanas (ratificada em 1989), o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ambos ratificados em 1992), a
Convengao sobre a Protecdo de todas as pessoas do desaparecimento forgado (ratificado em 2010), a Convengédo para eliminagdo
de todas as formas de discriminagdo contra as mulheres (ratificada em 1984), a Convengao Internacional sobre a eliminagéo de
todas as formas de discriminagao racial (ratificada em 1968), a Convengdo sobre os Direitos da crianga (ratificada em 1990), a
Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (ratificada em 2008), a Convengdo 169 da OIT sobre os Povos
Indigenas e Tribais, as Declara¢cdes da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) e sobre os Direitos das Minorias
(1992), e as Declaragdes e Plataformas de Agdo de Durban e Pequim.

2 https://www?2.camara.leg. br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/onu-expressa-preocupacao-
com-projeto-de-lei-que-trata-da-demarcacao-de-terras-indigenas ; Integra do parecer disponivel em:
https://acnudh.org/load/2023/05/ACNUDH _analise-PL-490-1.pdf



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/onu-expressa-preocupacao-com-projeto-de-lei-que-trata-da-demarcacao-de-terras-indigenas
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/onu-expressa-preocupacao-com-projeto-de-lei-que-trata-da-demarcacao-de-terras-indigenas
https://acnudh.org/load/2023/05/ACNUDH_analise-PL-490-1.pdf

pelo marco temporal estabelecem parametros que, na pratica, impediriam diversos povos indigenas
brasileiros do efetivo acesso ao direito humano as terras e ao territorio, ja que, em decorréncia das
politicas e projetos historicamente adotados pelo Estado brasileiro em relagdo aos povos
indigenas®, muitos foram expulsos de suas terras tradicionais, podendo ser considerados
populagdes deslocadas internamente cujos direitos devem ser protegidos conforme o direito
internacional®.

Em 2022, o ACNUDH ¢ a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em
comunicado conjunto, reafirmaram esse mesmo entendimento, reforcando “a importancia de
agilizar a resolugdo de pedidos de delimitacdo, demarcacao e titulagdo de terras e territdrios
tradicionais de acordo com as normas internacionais e interamericanas”. No comunicado,
ACNUDH e CIDH “exortam Brasil a adotar todas as medidas necessarias para rever € modificar
disposicdes em ordens ou diretrizes judiciais, como a tese legal do ‘marco temporal’,
incompativeis com as obrigagdes internacionais do Estado de garantir e proteger os direitos

territoriais dos povos indigenas™®.

A incompatibilidade de iniciativas de restri¢ao dos direitos dos povos indigenas a terra e aos seus
territérios, a exemplo das propostas pelo marco temporal e medidas similares, com relagdo as
normas internacionais de direitos humanos, tem sido reiteradamente afirmada pelo conjunto de
observagdes e recomendag¢des dos mecanismos internacionais de direitos humanos, a luz dos
tratados ratificados pelo pais. De 2008 a 2022, o Brasil recebeu ao menos 89 recomendacées de
mecanismos internacionais de direitos humanos das Nagdes Unidas no sentido de respeitar,
proteger e fazer cumprir integralmente o direito dos povos indigenas as suas terras e territorios®:

Recomendacdes de mecanismos de direitos humanos da ONU ao Brasil sobre o direito
dos povos indigenas a terra e ao territorio

25
20
15
10
5
0
o o4 ° ) o g% o4 @) 9 g 3 o @ fa) x
) > c = Q@ 2
5 & & & © ®» 3 & g £ 5§, 5 g & 5
] Ll < o = ' \ < o s S ] = @) ]
@) x =2 T = 2 £ &8 .
%) S o ko] @ = L
' - S x 3 £ =2 gE&E 5
9] = x =
5 73 5 & cF .
' x ' ! O o 7]
n = .
2008 2009 2010 2011 2012 2015 2016 2017 2021 2022

3 Vide, exemplificativamente, o Relatério Figueiredo (1967), e o Volume 11, Texto 5, da Comissdo Nacional da Verdade (2014),
além das etnografias de diversos povos indigenas deslocados a for¢a por projetos de colonizagdo, empreendimentos e grandes
obras de infraestrutura, ao longo de toda a historia brasileira. Relatorios disponiveis em: https://midia.mpf.mp.br/6ccr/relatorio-
figueiredo/relatorio-figueiredo.pdf e http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/Volume%202%20-
%20Text0%205.pdf , respectivamente.

4 Vide Principios Orientadores sobre Deslocamento Interno (1998). Disponiveis em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G98/104/93/PDF/G9810493.pdf?OpenElement

5 https://acnudh.org/pt-br/cidh-e-onu-direitos-humanos-pedem-protecao-para-os-povos-indigenas-do-brasil-contra-a-violencia/
6 Dados obtidos a partir do banco de dados de recomendagdes de mecanismos internacionais de direitos humanos mantido pelo
ACNUDH - https://uhri.ohchr.org/en/search-human-rights-recommendations. Pardmetros empregados: Pais: Brasil;

Pessoas/Grupos afetados: Povos indigenas; Recomendagdes com referéncia a “terra”, “territorios”, “areas”. Consulta em 25 de
maio de 2023.
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Essas recomendagdes foram feitas por outros Estados-membros da ONU no ambito de todos os
ciclos da Revisdo Periddica Universal (RPU) pelos quais o Brasil passou (em 2008, 2012, 2017
e 2022); pelos Relatores e Relatoras Especiais sobre o direito a Alimentacao (2009), direitos dos
Povos Indigenas (2009 e 2016), direto a Moradia (2010), direitos Culturais (2011), direitos das
Minorias (2016), Residuos Toxicos (2021) e pelo Grupo de Trabalho da ONU sobre Empresas
e Direitos Humanos (2016) apds visitas ao pais; bem como pelos 6rgdos que acompanham o
cumprimento de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Estado ¢ parte, incluindo
o Comité sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (2009), o Comité sobre os Direitos
da Crianca (2015) e o Comité sobre a Eliminacao da Discriminaciao Racial (2022). Na ultima
RPU, diante do Conselho de Direitos Humanos da ONU e dos paises de todo o mundo, o Estado
brasileiro comprometeu-se a rejeitar a tese do marco temporal (A/HRC/52/14, para. 150.17) e a
ndo aprovar o PL n. 490/2007 e iniciativas legislativas similares (idem, para. 149.37), entendidos
como retrocessos nos marcos legislativos e regulatorios nacionais sobre os direitos dos povos
indigenas.

Além disso, a necessidade de efetiva demarcac¢do e maior prote¢do aos territdrios indigenas, ao
lado da preocupagdo com os retrocessos propostos por iniciativas de restricdo aos direitos
territoriais dos povos indigenas, a exemplo do marco temporal e medidas similares, tém sido, cada
vez mais, um dos pontos mais criticos em relagao a situacdo de direitos humanos do pais — tema
de 37,39% das recomendacdes e observacdes recebidas pelo Brasil sobre povos indigenas de 2008
a 2022. Em relatorio apods sua visita ao pais, em 2016, a Relatora Especial da ONU sobre os
Direitos dos Povos Indigenas afirma que o quadro regulatério introduzido pelo “marco temporal”
“imp0e constrangimentos aos direitos dos povos indigenas de possuir e controlar as suas terras e
recursos naturais e entrava a demarcagdo de terras indigenas (...). Ao fazé-lo, o Estado esta
forcando os povos indigenas para fora de suas proprias terras e privando-os de usufruir de direitos
basicos, bem como incentivando a violéncia contra eles” (A/HRC/33/42/Add.1, para. 69). Em
2022, o Comité da ONU sobre a Eliminacdo da Discrimina¢iao Racial (CERD) afirmou estar
“profundamente preocupado com a aplicagdo e institucionaliza¢do da tese do Marco Temporal”
(CERD/C/BRA/CO/18-20, para. 51) e exortou o Brasil “a rejeitar e por fim a aplicagdo e
institucionaliza¢@o da tese do Marco Temporal” (idem, para. 53).

O marco temporal também foi objeto de carta da Relatora Especial da ONU sobre os Direitos
dos Povos Indigenas ao Estado brasileiro, por meio do sistema de comunicados do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, em fevereiro de 2020. No comunicado, a Relatora afirmou que “a
aplicacdo da doutrina do marco temporal € inconsistente com a compreensao dos direitos indigenas
a terra sob as normas internacionais de direitos humanos e resulta em significativa negativa dos
direitos dos povos indigenas no Brasil que buscam a regularizagdo de suas terras desde 1988.
Conforme notado anteriormente, os povos indigenas foram sujeitos a fatores histéricos que os
levaram a ser involuntariamente privados de suas terras e muitos ndo seriam capazes de cumprir
0s requisitos temporais impostos na decisdo de Raposa Serra do Sol” (OL BRA 2/2020, p. 6)’.

Na regido, de 2019 a 2023, o Brasil foi objeto de oito cautelares® da CIDH, em que as evidéncias
de violagdes dos direitos dos povos indigenas as suas terras e territorios foi motivadora de medidas
de urgéncia, diante de suas graves consequéncias sobre os direitos humanos desses povos. Em

7 Disponivel em https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownlLoadPublicCommunicationFile?gld=25062

8 Resolugdo n. 25/2023 (Povo Patax6); Resolugdes n. 59/2022 e 24/2022 (Vale do Javari); Resolugdo n. 50/2022 (Povos Guarani
e Kaiowa, Guapoy); Resolugdo n. 1/2021 (Povos Guajajara e Awa); Resolugao n. 94/2020 (Povo Munduruku); Resolugdo n.
35/2020 (Povos Yanomami e Ye’kwana); Resolugdo n. 47/2019 (Povos Guyraroka e Guarani e Kaiowa).
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2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu a responsabilidade
internacional do Brasil pela violagdo dos direitos territoriais do povo indigena Xukuru®. Na
sentenca, a Corte determinou que “no Brasil, a titulagdo de um territdrio indigena ¢, por natureza,
um ato declaratério que ndo constitui o direito. (...) Portanto, a demarcagdo ¢ presumidamente um
ato de protegdo e ndo de criagdo do direito a propriedade coletiva no Brasil, que ¢ considerada
direito originario dos povos indigenas e tribais” (para. 128). Em 2021, em extensivo relatorio sobre
a situagdo de direitos humanos do Brasil*’, a CIDH também afirmou que “a tese do marco temporal
desconsidera os inumerdveis casos em que povos indigenas foram violentamente evictos dos
territorios que ocupavam tradicionalmente e, unicamente por essa razao, nado os ocupavam em
1988. Desse modo, a Comissdo considera que a tese ¢ uma contravengdo as normas e parametros
internacionais e interamericanos de direitos humanos, em especial a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas” (para. 65).

No dia 29 de maio de 2023, mais uma vez, o escritorio regional do ACNUDH para a América do
Sul emitiu novo posicionamento, reiterando os alertas sobre iniciativas legislativas que arriscam
enfraquecer a protecdo dos povos indigenas no Brasil, como o PL 490 e a MP 1158. De acordo
com o comunicado, “o Parlamento brasileiro tem uma responsabilidade fundamental na promogao
e protecao dos direitos humanos. Portanto, deve avaliar qualquer medida relacionada aos povos
indigenas e o ambiente com o intuito de fortalecer as capacidades do pais para proteger esses
direitos, e para combater os impactos da mudanga climatica e o desmatamento™*?.

Além disso, o pais acaba de receber a visita da Subsecretaria-Geral das Nac¢des Unidas para
Prevenciao do Genocidio, em maio de 2023, que se debrugou especificamente sobre a situagao
dos povos indigenas no Brasil e constatou “com preocupagdo que ha registro de graves violagoes
do direito internacional dos direitos humanos”. As situagdes de instabilidade, as quais sao
agravadas pela indefini¢do em relacdo aos direitos territoriais dos povos indigenas, a exemplo do
marco temporal e sua potencial aprovacdo, contribuem para os fatores de risco para crimes de
atrocidade identificados pela Subsecretaria-Geral para a Prevengdo do Genocidio, o que “exige
medidas urgentes por parte das autoridades” *2. De igual forma, o esvaziamento dos organismos,
institui¢des e politicas destinadas a protecdo e promogado dos territorios e dos direitos dos povos
indigenas também contribui para o agravamento desses riscos e sao, portanto, contrarias as normas
internacionais de direitos humanos, além de ndo contarem com o seu consentimento livre, prévio
e informado, o que também viola este direito.

2 — Iniciativas de restricao aos direitos territoriais dos povos indigenas, a exemplo do marco
temporal e medidas similares, acarretam violacées dos direitos humanos de meninas e
mulheres indigenas e discriminacio com base em género

O direito a igualdade e a vedagao da discriminagdo sao principios basilares do direito internacional
dos direitos humanos e componentes centrais dos diversos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil — ndo por outro motivo, esta consubstanciado no primeiro artigo

9 Case of the Xukuru Indigenous People and its members vs. Brazil (2018), sentenga disponivel em
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_ing.pdf
Ohttps://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/Brasil2021-en.pdf

11 https://acnudh.org/pt-br/brasil-congresso-nacional-arrisca-enfraquecer-direitos-dos-povos-indigenas-alerta-onu-direitos-
humanos/

12https://brasil.un.org/pt-br/231206-declara%C3 %A 7%C3%A30-da-sub-secret%C3 %A I ria-geral-alice-wairimu-nderitu-sobre-
conclus%C3%A30-de-visita-ao-brasil
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da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), que estabelece que “todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

2.1 — Respeitar, proteger, efetivar: obrigacdes internacionais do Estado em decorréncia da
vedacao da discriminacio contra as mulheres (Recomendacao Geral n. 28 do Comité da
CEDAW)

Como compromisso internacional assumido pelo Estado, a vedagao da discriminagdo cria para os
sujeitos com responsabilidades internacionais de direitos humanos as obrigacdes de respeitar,
proteger e efetivar (respect, protect, fulfill) o direito a nao-discriminagdo. Em relagdo a vedagao
da discriminagdo contra mulheres e meninas, a Recomendacido Geral n. 28 do Comité da
CEDAW?, convengao ratificada pelo Brasil em 1984 (Decretos n. 89.460/1984 e n. 4.377/2002),
determina que “a obrigagdo de respeitar requer que os Estados-parte abstenham-se de elaborar
leis, politicas, regulamentos, programas, procedimentos administrativos ou estruturas
institucionais que direta ou indiretamente resultem na negativa de igual fruicdo, pelas mulheres,
de seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais”. A obrigacao de proteger requer
“que os Estados-parte protejam as mulheres da discriminagdo de atores privados e tomem medidas
diretamente dirigidas a eliminar todos os costumes e praticas que prejudiquem ou perpetuem a
nog¢do de inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos, e os papéis estereotipados de
homens e mulheres”. A obrigacdo de efetivar, por sua vez, “requer que os Estados-parte tomem
uma ampla variedade de medidas para garantir que as mulheres e os homens usufruam de direitos
iguais na lei e na préatica, incluindo, quando apropriado, a adocdo de medidas especiais
temporarias” (CEDAW/C/GC/28, para. 9).

O artigo 1° da CEDAW define como “discriminacdo contra a mulher” “toda a distingdo, exclusao
ou restrigdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base
na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo”. Assim, a CEDAW
proibe a discriminacio tanto em sua forma direta (distingdo, exclusdo ou restri¢do que tenha
por objeto restringir ou anular os direitos humanos das meninas e mulheres), como também em
sua forma indireta (quando essa distingdo, exclusao ou restri¢do tem por resultado restringir ou
anular os direitos humanos das meninas e mulheres). Conforme a supracitada Recomendacao
Geral n. 28, “a discriminagdo indireta contra as mulheres ocorre quando uma lei, politica,
programa ou pratica parece ser neutra em relagdo a homens e mulheres, mas possui efeito
discriminatorio na pratica contra as mulheres porque desigualdades preexistentes nao sao
consideradas pela medida aparentemente neutra. Além disso, a discriminac¢do indireta pode
exacerbar as desigualdades existentes devido a falha em reconhecer padrdes historicos e estruturais
de discriminagdo e relagdes de poder desiguais entre mulheres e homens” (CEDAW/C/GC/28,
para. 16). Ou seja, ha discriminacio com base em género em sua forma indireta em duas
ocasides: quando a medida possui efeitos discriminatdrios na pratica (ou seja, produz

99 ¢

13 A elaboragdo de Recomendagdes Gerais (ou Comentérios Gerais) esté entre as atividades desempenhadas pelos Comités ou
orgdos de tratado (os organismos previstos nos proprios tratados internacionais para verificar o cumprimento de pactos e
convengdes). Por meio das Recomendagdes Gerais, o comité estabelece os parametros a serem observados pelos Estados-parte do
tratado no cumprimento de suas obrigagdes, em relagdo a um direito ou a um grupo especifico, vide artigo 21 da CEDAW. A
Recomendagdo Geral n. 28 esta disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/28&Lang=en
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resultados distintos sobre homens e sobre mulheres) e/ou quando agrava situacoes de
desigualdade com base em género ja existentes.

2.2 - Obrigacoes internacionais do Estado em decorréncia da vedagao da discriminacgao
contra as mulheres e meninas indigenas — Recomendac¢ao Geral n. 39 do Comité da
CEDAW

Em outubro de 2022, o Comité da CEDAW aprovou a Recomendac¢do Geral n. 39'* sobre os
direitos humanos das mulheres e meninas indigenas (CEDAW/C/GC/39). Trata-se do primeiro
instrumento normativo do sistema internacional de direitos humanos especificamente voltado para
mulheres e meninas indigenas. A Recomendacido Geral n. 39 ¢ o resultado de 40 anos de
mobilizacdo e agdo coletiva dos movimentos e redes de mulheres indigenas junto as Nagdes
Unidas. Portanto, trata-se de um instrumento fundamental para que o Brasil respeite, proteja e
efetive os direitos humanos das mulheres e meninas indigenas, cumprindo com as obrigacdes
internacionais contraidas sob a CEDAW.

A Recomendaciio Geral n. 39 foi elaborada a partir da urgéncia do aprimoramento das respostas
estatais as necessidades e demandas especificas de meninas ¢ mulheres indigenas, diante das
formas de interseccionais discriminagao, isto €, dos obstaculos adicionais para que enfrentam para
usufruir de direitos humanos, por combinarem formas multiplas e agravadas de discriminagao,
como, simultaneamente, mulheres (género) e indigenas (etnia), podendo somar-se também a outros
status e identidades — por exemplo, deficiéncia, idade, origem ou nacionalidade, orienta¢ao sexual
ou identidade de género. Por isso, para cumprir com o dever de ndo-discriminagdo contra meninas
e mulheres indigenas sob a CEDAW, os Estados devem considerar a discriminagao interseccional
e a natureza multifacetada de suas identidades. Parte indissociavel dessa identidade, de acordo com
a CEDAW, ¢ “um vinculo e uma relagdo inextricdvel com seus povos, terras, territorios, recursos
naturais e cultura” (CEDAW/C/GC/39, para. 3).

Iniciativas de restricao dos direitos dos povos indigenas a terra e aos territorios, a exemplo do
marco temporal e medidas similares, conforme as propostas em apensos, implicam em violagdes
dos direitos humanos e discrimina¢do com base em género de mulheres e meninas indigenas. Além
de consistir, de igual modo, pelo seu status como indigenas, em violagdo aos seus direitos de
propriedade, autodeterminacdo e consentimento livre, prévio e informado, entre outros direitos,
consoante explorado no item 1 acima, tais iniciativas de restri¢ao aos direitos territoriais possuem
impactos especificos e desproporcionais sobre meninas € mulheres indigenas por conta de seu

[{Pb]

género, conforme exposto a seguir nos itens “a”, “b” e “c”.

a) Medidas de restricao aos direitos territoriais dos povos indigenas, conforme
proposto pelo marco temporal e iniciativas similares, afetam o vinculo especifico das
mulheres e meninas indigenas com suas terras e territorios

A Recomendagdo Geral n. 39 da CEDAW reconhece que “a terra e os territorios sdo parte integral
da identidade, pontos de vista, meios de vida, cultura e espirito das Mulheres e Meninas Indigenas.
Suas vidas, bem-estar, cultura e sobrevivéncia estdo intrinsecamente ligados ao uso e frui¢ao de
suas terras, territorios e recursos naturais” (idem, para. 56). No Brasil, por exemplo, mulheres

14 Disponivel em portugués em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2023/04/CEDAW-GR-39-portugues.pdf
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indigenas tém utilizado o conceito “corpo-territério”®® para descrever a relagdo Uinica entre as

mulheres e meninas indigenas e as suas terras tradicionais, bem como a via de mao-dupla entre a
protecao do territdrio e a prote¢ao do corpo das mulheres. Por esses motivos, “o Comité reconhece
que o vinculo vital entre as Mulheres Indigenas e suas terras muitas vezes forma a base de sua
cultura, identidade, espiritualidade, conhecimento ancestral e sobrevivéncia. As Mulheres
Indigenas enfrentam a falta de reconhecimento legal de seus direitos a terra e aos territorios e
grandes lacunas na implementacgdo das leis existentes para proteger seus direitos coletivos” (idem,
para. 11).

De acordo com a Recomendaciao Geral n. 39, “a discriminacao contra mulheres e meninas
indigenas e seus efeitos devem ser compreendidos tanto em sua dimensdo individual quanto
coletiva” (idem, para. 17). O Comité determina que, “em sua dimensao coletiva, a discriminagao
e a violéncia com base em género contra Mulheres e Meninas Indigenas ameagam e perturbam a
vida espiritual, sua conexao com a Mae Terra, integridade cultural e sobrevivéncia e tecido social
dos povos e comunidades indigenas. Eles tém um efeito prejudicial na continuidade e preservacao
do conhecimento, culturas, pontos de vista, identidades e tradigdes dos Povos Indigenas. A falha
em proteger os direitos a autodeterminacdo, a seguranca coletiva da posse sobre terras e recursos
ancestrais ¢ a participacao efetiva e consentimento das Mulheres Indigenas em todos os assuntos
que as afetam constitui discriminacdo contra elas e suas comunidades” (idem, para. 18).

Porquanto afetam negativamente o vinculo vital das mulheres ¢ meninas indigenas com as
suas terras e territorios, protegido pelas normas internacionais, iniciativas de restricao aos
direitos territoriais dos povos indigenas, a exemplo do marco temporal e medidas similares,
consistem em uma forma de discriminacao contra mulheres e meninas indigenas, vedada
pelo direito internacional dos direitos humanos.

b) O descumprimento e as restricoes ao direito a terra e aos territorios sao causa
estrutural de discriminacio contra mulheres e meninas indigenas

O respeito pleno as suas terras e territdrios ¢ condi¢do sine qua non e per quam de fruicdo de
direitos humanos para as mulheres e meninas indigenas, isso ¢, trata-se de um direito que €
simultaneamente condi¢do e meio para o exercicio pleno de outros direitos humanos, como o
direito a cultura, a espiritualidade, ao meio ambiente, a alimentagdo, ao trabalho, a educacao,
saude, a protecdo contra a violéncia com base em género, a autonomia sexual e reprodutiva, e
participacao efetiva na vida politica e publica, entre outros.

- Qo

O descumprimento e as restricdes ao direito a terra e aos territdrios afetam o exercicio desses
demais direitos e, portanto, consistem em uma forma de discriminag¢do contra meninas € mulheres
indigenas vedada pela CEDAW. O Comité estabelece este entendimento ao afirmar que “a falta
de reconhecimento dos direitos indigenas a terra pode levar a pobreza; inseguranca alimentar e
hidrica; barreiras de acesso aos recursos naturais necessarios a sobrevivéncia; ¢ criam condi¢des
inseguras, que ddo origem a violéncia com base em género contra Mulheres e Meninas Indigenas.
Os Estados sdo obrigados pelo direito internacional a delimitar, demarcar e titular, e garantir a
seguranca do titulo dos territérios dos Povos Indigenas para prevenir a discriminagdo contra
Mulheres e Meninas Indigenas” (idem, para. 56)

15 https://anmiga.org/carta-das-primeiras-brasileiras/
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Em reconhecimento a este fato, a Recomendac¢ao Geral n. 39 estabelece que a auséncia da efetiva
observagdo dos seus direitos a “autodeterminagdo, autonomia e garantias relacionadas, como
manifestado, inter alia, na continua expropriacdo de suas terras, territdrios e recursos naturais” ¢
“uma das causas estruturais da discriminagdo contra as Mulheres ¢ Meninas Indigenas” (idem,
para. 11).

Porque, ao restringir o direito dos povos indigenas a suas terras e territorios, as iniciativas
como o marco temporal e medidas similares impactam negativamente o exercicio de uma
miriade de outros direitos humanos de mulheres e meninas indigenas, tais medidas
acarretam discriminacdo com base em género, vedada sob a CEDAW.

¢) O marco temporal e medidas similares impactam de modo especifico e
desproporcional as mulheres e meninas indigenas e agravam as desigualdades de
género existentes

As mulheres e meninas indigenas comumente desempenham determinados papéis sociais em suas
comunidades, que podem variar, guardada a diversidade e multiculturalidade dos povos indigenas.
Isso inclui, por exemplo, suas fungdes como garantidoras de alimentos e agua, guardids de
sementes ¢ conhecimentos tradicionais sobre plantas, folhas, raizes e formas de cultivar e preparar
alimentos, liderancas espirituais e politicas, parteiras, rezadeiras e praticantes da medicina
tradicional indigena, artesds e transmissoras da cultura, por meio de cantos, rezas, pinturas,
idiomas e da histdria dos seus povos. Isso faz delas sujeitas essenciais para que as comunidades
tenham seguranca alimentar e hidrica, tenham acesso a saide nas formas tradicionais e
administrem 0s seus recursos naturais, entre outras necessidades fundamentais basicas para a
dignidade humana.

O Comité da CEDAW celebra, valoriza e protege os papeis e contribuicdes das mulheres e
meninas indigenas aos seus povos e a sociedade, reconhecendo que essas fungdes s6 podem ser
desempenhadas adequadamente se os seus direitos originarios a terra € aos territorios forem
respeitados, protegidos e efetivados. Textualmente, a Recomendacio Geral n. 39 reconhece que
“as Mulheres e Meninas Indigenas tém um papel fundamental em suas comunidades na garantia
de alimentos, agua e formas de meios de vida e sobrevivéncia. A desapropriacao de territdrios, o
deslocamento forcado e a falta de reconhecimento dos direitos territoriais indigenas limitam as
oportunidades para que as Mulheres e Meninas Indigenas alcancem seguranga alimentar e hidrica
e administrem esses necessarios recursos naturais” (idem, para. 58). Isso significa que a violacao
dos direitos territoriais dos povos indigenas, conforme sugerido pelo marco temporal e iniciativas
similares de restricao a esses direitos, cria obstaculos, podendo chegar a impedir, o exercicio dos
papeis tradicionais das mulheres, o que implica em discriminagdo com base em género.

Territorios desprotegidos, seja por nao estarem demarcados, seja por ndo estarem efetivamente
guardados contra invasores e impactos adversos de atividades de atores privados, sdo territorios
em que mulheres e meninas ficam impedidas de circular e desenvolver livremente as suas
atividades e funcdes. Eles sdo, também, territérios mais vulneraveis as pressdes e interesses
econOmicos de atores privados e organizagdes criminosas, que, frequentemente, aliciam jovens
indigenas para atividades como o garimpo, a extracdo de madeira, a caga e a pesca, ou 0
arrendamento massivo de territorios tradicionais para monoculturas, de cujos resultados mulheres
raramente participam. Os impactos especificos da violagdo de direitos territoriais sobre as
mulheres e meninas indigenas agravam desigualdades de género existentes, 0 que aumenta a sua



dependéncia em relacdo a homens e deixam-nas mais sujeitas a sofrerem diversas formas de
violéncia, inclusive violéncia com base em género, como estupros, violéncia doméstica,
feminicidios, exploragao sexual e sexo por sobrevivéncia. De acordo com a Recomendag¢ao Geral
n. 39, a violéncia com base em género contra as mulheres e meninas indigenas possui impactos
individuais e coletivos: “a violéncia com base em género contra Mulheres e Meninas Indigenas
prejudica o tecido espiritual, cultural e social coletivo dos povos indigenas e suas comunidades,
causando também danos coletivos e, as vezes, intergeracionais” (idem, para. 40).

Além disso, por serem especifica e desproporcionalmente afetadas pela violacdo de direitos
territoriais e suas consequéncias, frequentemente sdo as mulheres indigenas que assumem a
lideranga de processos de dentincia, resisténcia e reivindicagao dos direitos humanos a terra, a 4gua
e ao meio ambiente. Como defensoras de direitos humanos, as mulheres indigenas frequentemente
enfrentam estigmas dentro e fora de suas comunidades, onde podem sofrem com campanhas de
descrédito e deslegitimagdo. Seu papel de lideranca, muitas vezes exercido a partir de loci sociais
tradicionalmente das mulheres (por exemplo, como parteiras, rezadeiras, guias espirituais,
praticantes da medicina tradicional e guardias da cultura), ndo ¢ reconhecido ou valorizado. Por
fim, elas enfrentam ameagas, ataques e diversas formas de assédio e violéncia, de atores publicos
e privados, dentro e fora das suas familias € comunidades, e muitas vezes essas violéncias ndo sao
reconhecidas, ou porque sdo naturalizadas, ou porque nao s3o associadas as suas fungdes como
defensoras de direitos humanos.

Portanto, restricoes aos direitos territoriais incompativeis com as normas e parimetros
internacionais de direitos humanos, conforme sugerido pelo marco temporal e iniciativas
similares, tém por consequéncia discriminacio com base em género e o agravamento das
desigualdades entre homens e mulheres, 0 que viola as obrigacdes contraidas sob a CEDAW.

2.3 - Exemplos brasileiros: discriminaciio e violéncia com base em género em conexio com
o descumprimento e restri¢oes aos direitos dos povos indigenas a terra e territorios

Como foi tratado no item 1, ao longo dos tltimos anos, os sistemas internacional e regional de
direitos humanos tém reiteradamente expressado sua preocupacao e urgido o Brasil a proteger os
direitos a terra e ao territorio dos povos indigenas. Os casos trazidos a esses mecanismos tém
revelado as conexdes entre o descumprimento e restricdes aos direitos dos povos indigenas a terra
e territorios e padrdes sistematicos de graves violagdes dos direitos humanos de mulheres e
meninas indigenas, inclusive a violéncia com base em género, conforme exposto abaixo nos itens
“a”e“b”.

Esses exemplos foram destacados por dois motivos. Primeiro, porque trata-se de casos e situacoes
de farto conhecimento publico, em relagdes as quais ja existe um conjunto robusto de reagdes de
mecanismos internacionais e regionais de direitos humanos. Em segundo lugar, porque sao
exemplares do modo como os abusos aos direitos territoriais dos povos indigenas afetam de modo
especifico e desproporcional os direitos de mulheres e meninas indigenas no Brasil. Portanto, os
exemplos abordados ndo sdo casos isolados, mas refletem realidades enfrentadas por meninas e
mulheres indigenas em todo o Brasil. Eles sdo, pois, Uteis para evidenciar os padrdes de violéncia
e discriminagdo com base em género em conexdo com as violagdes do direito as terras e territorios,
bem como para antever os potenciais impactos que medidas que limitem ou restrinjam esses



direitos poderao ter sobre mulheres e meninas indigenas, agravando situagdes ja criticas, que t€ém
ha anos sido acompanhadas e merecido a atengdo de mecanismos regionais € internacionais de
direitos humanos.

a) Garimpo em terras indigenas: situacio de direitos humanos das mulheres e meninas
Yanomami, Ye’kwana e Munduruku

As situagdes de direitos humanos dos povos Yanomami, Ye’kwana e Munduruku foram objeto,
entre outros, de trés comunicados ao Estado brasileiro da parte de procedimentos especiais do
Conselho de Direitos Humanos, entre 2021 e 2022 (JAL BRA 3/2021%, JAL BRA 3/2021* ¢
JAL BRA 2/2022%), de duas cautelares da CIDH em 2020 (Resolugdes n. 35/2020 e 94/2020), de
observagoes e recomendacdes do Relator Especial da ONU sobre Residuos Téxicos, em 2021
(A/HRC/45/12/ADD.2, paras. 48, 60), ¢ do Comité da Convenciao sobre a Eliminacido da
Discriminacio Racial, em 2022, (CERD/C/BRA/CO/18-20, paras. 52-53), além de comunicados
de imprensa conjuntos entre ACNUDH e CIDH em 2021%° e em 2022%, dos escritorios regionais
do ACNUDH e da ONU Mulheres, no mesmo ano?, ¢ da Relatoria Especial sobre Direitos
Econdmicos, Culturais e Sociais (REDESCA) da CIDH, em 2023%2. Os fatos levados a esses
mecanismos apontam para um contexto em que, apesar de terem suas terras demarcadas, a
integridade territorial dos povos indigenas Yanomami, Ye’kwana e Munduruku tem sido
sistematicamente violada por atividades econdmicas ilegais, com destaque para o garimpo, com
efeitos especificos e desproporcionais sobre mulheres e meninas.

Para além dos profundos impactos sobre o meio ambiente e sobre a saiude, as consequéncias do
garimpo ilegal em terras indigenas sdo diferentes entre homens e mulheres. Enquanto os homens,
especialmente os mais jovens, estdo mais vulneraveis ao aliciamento e a exploragdo do seu trabalho
em troca de alimentos, celulares, dlcool ou parte da produgdo, as mulheres raramente sao
integradas desse modo no ciclo econdmico do garimpo ilegal. Por meio dessas atividades, os
homens passam a ter mais acesso a armas de fogo, internet e celulares trazidos pelos garimpeiros,
usufruindo de maior acesso a informac¢ao, mobilidade, recursos e possibilidade de comunicagao.
Por outro lado, as mulheres enfrentam mais obstaculos para circular livremente no territorio (entre
outras coisas, pelo risco de violéncia sexual), o que pode afetar a sua capacidade de buscar
alimentos, 4gua ou acessar servigos de saude, exercendo seus papéis e funcdes sociais. Isso agrava
as desigualdades entre homens e mulheres, criando condi¢des de maior dependéncia em relacdao
aos homens e exposi¢do a violéncia, dentro e fora de suas comunidades.

No caso da Terra Indigena Yanomami, ha evidéncias de que a situagdo de generalizada violagdo
de direitos territoriais criou as condi¢des para um sistema de exploracao e violéncia sexual contra

16 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26420

17 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26420

18 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?g1d=27090

19 https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/129.asp

20 https://acnudh.org/pt-br/cidh-e-onu-direitos-humanos-pedem-protecao-para-os-povos-indigenas-do-brasil-contra-a-violencia/
21 https://brasil.un.org/pt-br/124386-onu-direitos-humanos-e-onu-mulheres-pedem-investiga%C3%A7%C3%A3 0-rigorosa-ao-
ataque-contra-associa%C3%A7%C3%A30

2 hitps://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2023/015.asp

10


https://uhri.ohchr.org/en/document/9955cd8a-1e66-4dd6-a2b6-7aac5a0d1d93
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26420
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26420
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27090
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/129.asp
https://acnudh.org/pt-br/cidh-e-onu-direitos-humanos-pedem-protecao-para-os-povos-indigenas-do-brasil-contra-a-violencia/
https://brasil.un.org/pt-br/124386-onu-direitos-humanos-e-onu-mulheres-pedem-investiga%C3%A7%C3%A3o-rigorosa-ao-ataque-contra-associa%C3%A7%C3%A3o
https://brasil.un.org/pt-br/124386-onu-direitos-humanos-e-onu-mulheres-pedem-investiga%C3%A7%C3%A3o-rigorosa-ao-ataque-contra-associa%C3%A7%C3%A3o
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2023/015.asp

meninas e mulheres indigenas?® 24, Em 2022, a Agéncia Sumatima, em parceria com o Instituto
Socioambiental — ISA?, e a organizagdo indigena Hutukara?®, reportaram inimeros casos em que
mulheres e meninas indigenas estiveram sujeitas a exploragao sexual e sexo por sobrevivéncia em
troca de alimentos, alcool, celulares, armas e ouro. E notavel o nimero de incidentes de violéncia
sexual contra meninas, em especial. De acordo com informagdes, em janeiro de 2023 haveria ao
menos 30 meninas Yanomami gravidas de garimpeiros?’. Segundo os relatos, o agravamento da
desigualdade de género provocada pelo garimpo, em sua dimensdo intracomunitaria, tem
alegadamente levado a maiores graus de violéncia com base em género, incluindo violéncia
doméstica e sexual, perpetrada também por sujeitos de dentro das comunidades, e o abuso de alcool
e outras substincias tem sido apontado como um vetor importante?®. Também as meninas e
mulheres nao indigenas encontram-se sujeitas a exploragao sexual, sexo por sobrevivéncia, trafico
de pessoas e trabalho analogo a escraviddao, em acampamentos e vilas de garimpeiros nos
territorios?® 3.

Investigacdes com perspectiva de género das violagdes de direitos humanos contra os povos
Yanomami podem vir a indicar se a violéncia sexual seria sistematicamente empregada para causar
terror ¢ intimidar comunidades Yanomami que se opunham a presencga de garimpeiros. Relatorio
de 2022 do CIMI informa que “na TI Yanomami, onde ¢ estimada a presenca de mais de 20 mil
garimpeiros, os invasores passaram a realizar ataques armados sistematicos contra as comunidades
indigenas, espalhando um clima de terror e provocando mortes, inclusive de crianga” (p. 8),
indicando que ao menos 16 desses ataques realizados em 2021 foram registrados pela Hutukara
diante das autoridades publicas®’.

No caso do povo Munduruku, como as mais afetadas pelo garimpo e outras atividades ilegais,
como a caga, a pesca e a extragao de madeira, as mulheres tém estado na linha de frente da defesa
dos seus territorios e dos direitos humanos dos seus povos. Por isso, tém sido especialmente
visadas por ameagcas, intimidagdes, tentativas de criminalizagdo, entre outras formas de violéncia,
dirigidas a defensoras do direito humano a terra, a 4gua e ao meio ambiente e as suas associagoes.
A titulo exemplificativo, em 25 de marco de 2021, garimpeiros e indigenas aliciados promoveram
um ataque a sede da Associacdo de Mulheres Munduruku Wakoboriin, na cidade de Jacareacanga,
no sudoeste do estado do Para, vandalizando o escritério e queimando documentos, moveis
equipamentos e artesanatos das mulheres®2.

2 Vide série a partir da investigagdo da Agéncia de Jornalismo Sumatma - https://sumauma.com/por-que-os-garimpeiros-comem-
as-vaginas-das-mulheres-yanomami/

24 https://sumauma.com/nossas-vidas-acabaram-sexo-por-ouro-alcoolismo-e-doencas-as-aldeias-yanomami-destruidas-pelo-
garimpo/

25 https://sumauma.com/por-que-os-garimpeiros-comem-as-vaginas-das-mulheres-yanomami/

26 https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/yanomami-sob-ataque-garimpo-ilegal-na-terra-indigena-yanomami-e-

propostas-para
27 https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2023-02/governo-busca-identificar-meninas-

yanomami-gravidas-para-prestar-apoio

28 https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-02/indigenas-yanomami-descrevem-impactos-do-garimpo-na-
saude-e-na-cultura

2 https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2023/03/15/adolescente-resgatada-diz-que-era-obrigada-a-fazer-ate- 1 6-programas-por-
noite-em-garimpos-na-terra-yanomami.ghtml

S0 HUTUKARA, 2022, p- 23. Referéncia a https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/10/traficantes-de-pessoas-mudam-
tatica-e-atraem-mulheres-para-dividas-impagaveis.shtml?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_ cam-
paign=newsfolh

31 https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2022/08/relatorio-violencia-povos-indigenas-202 1 -cimi.pdf

32 https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/202 1 /ataque-garimpeiro-sede-associacao-mulheres-munduruku-
jacareacanga-pa-25-03-2021/
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As situagoes trazidas a luz dos sistemas regional e internacional de direitos humanos, enfrentadas
pelos povos Yanomami, Ye’kwana e Munduruku, apontam para indicios de violagdes sistematicas
de direitos humanos associadas ao exercicio de atividades econdmicas e de redes criminosas, em
especial o garimpo, sem previsao legal ou consentimento livre, prévio e informado. Ademais, esses
exemplos tém demonstrado que a contra-forma das economias ilegais estruturadas ao redor do
garimpo e atividades subsidiarias ¢ um sistema perverso de exploracdo e violéncia sexual e de
aprofundamento das desigualdades de género contra meninas e mulheres indigenas.

Esses padroes de violacoes dos direitos humanos de meninas e mulheres e discriminacio com
base em género tendem a ser agravados por iniciativas que enfraquecem os marcos
normativos e capacidades institucionais para o desenvolvimento e implementacao de
politicas publicas para os povos indigenas e que restringem os direitos territoriais
originarios, conforme proposto pelo marco temporal e seus apensos.

b) Morosidade nos processos de demarcacio e arrendamento de terras: situacio de
direitos humanos das mulheres e meninas Guarani e Kaiowa

As situagdes de direitos humanos dos povos Guarani e Kaiowa foram objeto, entre outros, de seis
comunicados ao Estado brasileiro da parte de procedimentos especiais do Conselho de Direitos
Humanos, entre 2011 e 2015 (UA BRA 7/2011%, AL BRA 12/2012%, UA BRA 13/2012*°, UA
BRA 4/2015%, 6/2015%" ¢ JUA BRA 7/2015%), de duas cautelares da CIDH, em 2019 e 2022
(Resolugdes n. 47/2019 e 50/2022), de observagdes e recomendagdes do Relator Especial da
ONU sobre Residuos Téxicos, em 2021 (A/HRC/45/12/ADD.2, para. 29) e de notas publicas da
ONU Mulheres em 2014 e 2022, ambas em ocasido do assassinato de mulheres indigenas
defensoras de direitos humanos®. As medidas adotadas por mecanismos internacionais de direitos
humanos a respeito dos povos Guarani e Kaiowa descrevem um contexto de generalizada violagao
de direitos humanos em decorréncia de restri¢gdes aos direitos territoriais, exemplo emblematico
dos impactos adversos de medidas como as propostas pelo marco temporal” e iniciativas similares
sobre os direitos humanos de mulheres e meninas indigenas.

No Brasil, os povos Guarani e Kaiowa foram expulsos de suas terras por programas de colonizagao
e politicas de desenvolvimento patrocinadas pelo Estado, desde o século XIX. Essas politicas
consistiram na remogao forcada de indigenas Guarani e Kaiow4 de seus territorios tradicionais, 0s
quais foram destinados a atividades empresariais agricolas. Uma por¢dao dos Guarani e Kaiowa
foram confinados em “reservas indigenas”, as quais seguiam sistemas de lideranca alheios as
formas de organizacao politica tradicional desses povos, porquanto inspirados em um modelo
militar sob o comando de um “capitdo”. Em seu modo tradicional, a lideranga das aldeias ¢

33 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=15461

34 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=14724

35 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=14051

36 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=14126

37 https://spcommreports.ohchr.org/ TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=14351

38 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=15462

39 http://www.onumulheres.org.br/noticias/nota-publica-onu-mulheres-brasil-pede-justica-sobre-o-assassinato-da-lideranca-
indigena-kaiowa-marinalva-manoel/ e https://www.instagram.com/p/CmQCkud4rmZs/?igshid=MzRIODBINWFIZA==
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exercida por um casal, em equilibrio do masculino e do feminino, por meio do Nhanderu (homem)
e da Nhandesy (mulher), que também congregam fungdes espirituais e de transmissao da historia
e da cultura do povo.

De acordo com relatério da Comissdo Nacional da Verdade, a situacdo dos povos Guarani e
Kaiowa ao longo do século XX ¢ exemplar das politicas de expulsdo de indigenas de seus
territorios, implementadas na historia recente brasileira®®. Com a promulgacido da Constituicao
Federal de 1988, iniciaram-se processos de identificacdo e reconhecimento dos territorios Guarani
e Kaiowa no Mato Grosso do Sul. Atualmente, hd dizias de territorios Guarani e Kaiowa que
foram oficialmente reconhecidas pelo Estado brasileiro como indigenas, mas cujos processos de
demarcagdo estdo paralisados, em diferentes estagios, ha anos e, em muitos casos, ha décadas.
Essas terras sdo conhecidas como ‘“4reas de retomada”, pois, formalmente, estdo tituladas sob
sujeitos privados.

Iniciativas de restricdo aos direitos territoriais dos povos indigenas, a exemplo do marco temporal
e medidas similares, t€ém contribuido para o protelamento da demarcacao desses territorios, o que,
na realidade, se converte em um vetor de conflitos permanentes com atores publicos e privados,
remocodes forcadas e assassinatos de liderancas indigenas e defensores e defensoras da terra e do
meio ambiente. Ele tem também colocado obstaculos a consulta livre, prévia e informada dos
povos Guarani e Kaiowd em relacdo a projetos de desenvolvimento e empreendimentos de
infraestrutura logistica que afetam os seus direitos. Repetidas remogdes, expulsdes e conflitos em
torno do acesso e uso da terra e dos bens naturais seguem sendo uma caracteristica desses
territorios até os dias atuais. Por essas caracteristicas, povos Guarani e Kaiowa estdo entre os
principais afetados por iniciativas de restricdo aos direitos territoriais dos povos indigenas, a
exemplo do marco temporal e seus apensos. Em 2014, a demarcac¢do da TI Guyraroka chegou a
ser anulada pelo Supremo Tribunal Federal, em medida revertida em 20214, apds a cautelar n.
47/2019 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos*2,

Devido ao reconhecimento incompleto e a protecao insuficiente dos direitos territoriais, oS povos
Guarani e Kaiowa possuem acesso restrito a direitos humanos basicos como moradia adequada,
agua, saude, educacdo, seguranca alimentar, integridade fisica, trabalho decente e renda, e ficam
vulneraveis aos interesses econdmicos de atores privados e a atuagdo de redes criminosas
transnacionais que atuam nas fronteiras entre o Brasil e o Paraguai. Reflexo desse contexto, em
2021, Mato Grosso do Sul foi o estado com o maior nimero de assassinatos (35) e suicidios (35)
de pessoas indigenas®. O abuso de alcool e outras substincias ¢ também um desafio, que, acoplado
ao contexto de generalizada violagdo de direitos humanos, conduz a altas taxas de violéncia contra
mulheres e meninas, em sua dimensdo individual e coletiva. Formas de violéncia com base em
género reportadas incluem assédio e intimidagao de liderangas femininas (incluindo as nhandesys),
violéncia doméstica, violéncia sexual e feminicidio, inclusive de meninas indigenas extremamente

40 Relatérios da Comissdo Nacional da Verdade (2014) — Vol. II, Texto 5, p. 214 € ss.
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/Volume%202%20-%20Text0%205.pdf

41 AR 2686 AgR/DF - https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur445445/false

42 https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/47-19mc458-19-br.pdf

43 CIMI (2022). Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil - Dados de 2021, p. 9. https://cimi.org.br/wp-
content/uploads/2022/08/relatorio-violencia-povos-indigenas-202 1 -cimi.pdf
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jovens, entre 11 e 13 anos. Mato Grosso do Sul, estado com a segunda maior populagdo indigena
do Brasil, estimada em 80,000 pessoas (SESAI/MS)*, apresenta a oitava maior propor¢io de
homicidios femininos classificados como feminicidios (44,0) e a maior taxa de estupros e estupros
de vulneravel (86,5)%.

Ha também relatos de intolerancia religiosa contra as liderangas espirituais indigenas tradicionais
e queimas de casas de reza, afetando de modo desproporcional mulheres idosas que desempenham
a funcdo de nhandesys, sujeitas a perseguigdes, assédio, violéncia e estigmas, sob a acusagdo de
“bruxaria”. Desde 2014, ao menos seis casas de reza tradicional Guarani ¢ Kaiowa foram
queimadas, e também as mulheres indigenas defensoras de direitos humanos reportam sofrer com
campanhas de descrédito e deslegitimagdo, ameagas e tentativas de criminalizagdo?®.
Contrapondo-se ao arrendamento de suas terras, reivindicando a demarcagao dos seus territorios €
defendendo o uso dos bens naturais, formas de organizagdo social e praticas de cuidado em
conformidade com os modos tradicionais, as nhandesys e outras mulheres defensoras de direitos
humanos Guarani e Kaiowa evidenciam a relagdo intrinseca entre as meninas e mulheres indigenas
e os seus territérios — evidenciam, também, os impactos especificos e desproporcionais que as
restrigoes e limitagdes aos direitos territoriais possuem sobre elas, o que caracteriza discriminagao
com base em género vedadas pela CEDAW.

Por isso, uma vez mais, esses padroes de violacoes dos direitos humanos de meninas e mulheres
e de discriminacio com base em género tendem a ser agravados por iniciativas que
restringem os direitos territoriais originarios, conforme proposto pelo marco temporal e seus

apensos.

4- Conclusoes

Diante do exposto, identificam-se quatro conclusdes em relagdo a medidas de restri¢do aos direitos
dos povos indigenas, a exemplo do marco temporal e iniciativas similares, no que tange as suas
implicagdes para as mulheres e meninas indigenas, a luz das obrigagdes internacionais de direitos
humanos assumidos pelo Brasil.

1) Seja como tese juridica, conforme discutido nos autos do Recurso Extraordinario n.
1.017.365/SC, sob apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, seja como legisla¢do
ordinaria, conforme proposto pelo Projeto de Lei n. 490/2007 e seus apensos, medidas de
restricio aos direitos dos povos indigenas a terra e aos territorios, a exemplo do
“marco_temporal” e iniciativas similares, sio incompativeis com as normas
internacionais de direitos humanos ratificadas pelo Brasil, conforme exposto no item
1, diante do conjunto de decisdes, sentencas, observacdes € comentarios reiterados de
mecanismos regionais e internacionais de direitos humanos sobre o tema.

44 https://www.setesce.ms.gov.br/comunidades-indigenas-2/

45 FBSP (2022). Anuario, pp. 170-177. https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15

46 OKA e Kufiangue Aty Guasu (2022). Intolerancia religiosa, racismo religioso e casas de reza Kaiow4 e Guarani queimadas.
https://apiboficial.org/files/2022/03/Relato%CC%81rio_Intolera%CC%82ncia-religiosa-racismo-religioso-e-casa-de-rezas-
queimadas-em-comunidades-Kaiowa%CC%81-e-Guarani.pdf
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2)

3)

4)

As normas internacionais de direitos humanos gozam de status supralegal e, em alguns
casos, constitucional, além de contarem com mecanismos que controlam e monitoram a
sua aplicagdo, com o0s quais o pais se obrigou. Isso significa que, na hierarquia do
ordenamento juridico brasileiro, estdo acima de leis ordindrias, status de que gozaria a
espécie legislativa oriunda do PL 490/2007 e seus apensos, se aprovado. Por isso, a
eventual aprovacio de medidas de restricio aos direitos dos povos indigenas a terra
e aos territorios, a exemplo do marco temporal e iniciativas similares, podera implicar
em _maior inseguranca juridica, cujas consequéncias serdo suportadas ndo apenas por
povos indigenas e por mulheres e meninas indigenas, mas por toda a sociedade brasileira,
incluindo empresas e atores econdmicos.

Conforme exposto no item 2, medidas de restricdo aos direitos territoriais dos povos
indigenas, nos moldes propostos pelo marco temporal e iniciativas similares, além dos
impactos antecipados sobre o meio ambiente, acarretam graves violacoes dos direitos
humanos e aprofundamento da discriminacio com base em género contra meninas e
mulheres indigenas conforme a Recomendagdes Gerais n. 28 e n. 39 do Comité da
Convengao da ONU sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW), ratificada pelo pais em 1984, vide Decretos n. 89.460/1984 e n.
4.377/2002.

Conforme exposto no item 3, medidas de restricdo aos direitos territoriais dos povos
indigenas, conforme propostas pelo marco temporal e iniciativas similares, tendem a
agravar situacoes ja criticas de abusos dos direitos humanos de meninas e mulheres
indigenas, aprofundado as desigualdades existentes, intensificando os padroes
sistematicos de violéncia com base em género, inclusive a violéncia sexual, e os
ataques, ameacas e impedimentos a atuacio das mulheres indigenas defensoras de
direitos humanos.
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