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1 Objetivo

1.1 A ONU Mulheres, como vitima potencial de fraude, estd exposta a varios riscos, que podem incluir:
riscos financeiros, que podem ser medidos em termos monetarios; riscos operacionais, gue causam
deficiéncias na implementacdo e execucdo de programas; e riscos de reputac¢io, que prejudicam o
prestigio e o respeito da Organizacéo.

1.2  Comrelagdo aos riscos de fraude, a ONU Mulheres mapeia suas trés linhas de defesa da seguinte forma:

a) Implementacio e gerenciamento de controles de prevengio e detec¢io de fraude projetados
para gerenciar riscos potenciais que possam expor a Entidade a fraudes. Essas atividades estdo de
acordo com varios instrumentos desenvolvidos pela ONU Mulheres, a saber, sua Politica de
Controle Interno e a Delegacio de Autoridade, que sédo incorporadas em sistemas e processos
manuais e automatizados.

b) A garantia de qualidade e o gerenciamento de riscos fornecem uma funcio de supervisdo e o
apoio necessério para poder avaliar a adequacéio das estruturas de governanca existentes para
gerenciar a fraude e fazer recomendagdes sobre a implementacio de agdes de mitigacio que
possam ser necessarias para gerenciar os riscos relacionados a fraude.
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c) As auditorias interna e externa realizam auditorias regulares acordadas, cujo escopo inclui a
consideracdo de controles de prevencio e deteccdo para gerenciar o risco de fraude. A funcio de
investigacdo € responsavel por receber, analisar e investigar todas as informagdes recebidas
sobre supostos casos de fraude e fazer descobertas com base nas quais sdo tomadas medidas. O
resultado dessas atividades de garantia &, entdo, realimentado nas atividades de prevencio de
fraudes,

1.3 A ONU Mulheres esta comprometida em promover e aderir aos mais altos padroes de probidade e
responsabilidade no uso de seus recursos. Para lidar efetivamente com a fraude, a ONU Mulheres se
esforga para garantir que as trés linhas de defesa respondam de forma eficiente e eficaz ao seu
ambiente operacional e administrativo, aproveitando as licbes aprendidas e as melhores praticas
desenvolvidas durante a prevencio, deteccio e resposta a fraude.

1.4 O objetivo desta politica antifraude (a "Politica”) é delinear a abordagem atual da ONU Mulheres
para a prevengdo, detecgdo e resposta a incidentes de fraude. Esta Politica compila as disposigdes
existentes estabelecidas nos regulamentos, regras, politicas e procedimentos da ONU Mulheres,
incluindo a Politica da ONU Mulheres para tratar do ndo cumprimento das Normas de Conduta da
ONU (a "Politica Legal”), a Politica da ONU Mulheres para Protecdo contra Retaliagdo e a Politica de
Delegacdo de Autoridade (a “Politica DoA"). Como tal, a Politica & uma declaragdo cumulativa da
estratégia antifraude da ONU Mulheres e n3o se afasta da abordagem atual da ONU Mulheres para
o enfrentamento da fraude.

2 Aplicagdo

2.1  Esta Politica se aplica a gualquer fraude que envelva funciondrios da ONU Mulheres, bem como
qualguer parte, pessoa fisica ou juridica, que tenha uma relagdo contratual direta ou indireta com a
ONU Mulheres ou que seja financiada, no todo ou em parte, com recursos da ONU Mulheres.

2.2 Esta Politica pode se aplicar a:

a) Pessoal: membros da equipe da ONU Mulheres e pessoas contratadas pela ONU Mulheres sob
outros acordos contratuais para prestar servicos para a ONU Mulheres,

b) Parceiros de Implementagiio e Partes Responsiveis: entidades contratadas pela ONU Mulheres
para realizar atividades de programas ou projetos, incluindo entidades pgovernamentais,
organizagdes intergovernamentais nio pertencentes & ONU, organizagdes nido governamentais e
agéncias da ONU.

c) Fornecedores: Um ofertante ou fornecedor prospectivo, registrado ou real, empreiteiro ou
fornecedor de bens, servigos efou obras para o Sistema ONU.
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3  Definigoes

"Fraude” A definigdo comum de fraude em todo o sistema da ONU é "qualquer ato
ou omissdo por meio do gual um individuo ou entidade conscientemente
deturpa ou oculta um fato material (a) a fim de obter um beneficio ou
vantagem indevida para si mesmo, para si mesma ou para um terceiro,
efou (b) de forma a fazer com gue um individuo ou entidade aja, ou deixe
de agir, em seu prejuizo” (Comité de Alto Nivel sobre Gestio (HLCM),
Bsessdo, margo de 2017).

“Fraude presumida” A definigdo comum de fraude em todo o sistema da ONU é “alegacdes que
foram consideradas comeo justificando uma investigagdo e, se
comprovadas, estabeleceriam a existéncia de fraude resultando em perda
de recursos para a Organizagdo" (Comité de Alto Nivel de Gest3o (HLCM),
#sessdo, margo de 2017).

4  Fungodes e Responsabilidades

4.1  Todas as partes as quais esta Politica se aplica siio responsaveis por proteger os recursos confiados a
ONU Mulheres e tém funcdes e responsabilidades fundamentais para garantir que a fraude em
relagdo aos recursos e atividades da ONU Mulheres seja prevenida, detectada, relatada e tratada
prontamente.

4.2 Diretor da Divisdo de Servigos de Avaliagio Interna e Auditoria (IEAS)

4.2.1 0O Diretar, IEAS atuard como gerente corporativo que ¢ o guardiio desta Politica e que &
responsdvel pela implementagio, monitoramento e revisao periddica desta Politica.

4.2.2 MNo desempenho dessa fungiio, o Diretor do IEAS, entre outras coisas, devera

a) Servir como repositorio de conhecimento sobre riscos e controles de fraude; e

b) Gerenciar o processo de avaliaciio de risco de fraude e coordenar as atividades
antifraude em toda a Organizacio.

4.3 Pessoal

4.3.1 A Regra Financeira 203 da ONU Mulheres estabelece: "Todo o pessoal da ONU Mulheres é
responsavel perante o Subsecretirio Geral/Diretor Executivo pela regularidade das agGes
tomadas por eles durante suas fungdes oficiais. O pessoal que tomar gqualguer medida
contrdria a estes regulamentos e regras financeiras ou as instrugdes que possam ser emitidas
em relagdo a eles podera ser considerado pessoalmente responsavel e financeiramente
responsavel pelas consequéncias de tal agdo.”

4.3.2 Membros da equipe

4.3.2.1 0Os funciondrios tém a responsabilidade de relatar alegagdes de irregularidades
(alegactes de irregularidades sdo definidas na Politica Juridica como uma dentincia
razoavel de irregularidades).
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A conduta impropria € definida na Sec¢do 5.1.3 da Politica Juridica e inclui
alegacoes de fraude. A ma conduta é definida mais detalhadamente na Secéio 5.1.3
da Politica Juridica e inclui alegacbes de fraude) ao Escritorio de Servigos de
Supervisio Interna das Nagdes Unidas (0I0S) encarregado de prestar servicos de
investigacdo a ONU Mulheres ou ao seu supervisor imediato ou outro supervisor
apropriado dentro da unidade operacional. O supervisor a quem a dentincia foi
feita devera relatar o assunto ao OI0S. Se o funciondrio acreditar que ha um conflito
de interesses por parte da pessoa a quem as alegacdes de irregularidades devem
ser relatadas, ele relatara as alegacdes ao nivel de autoridade imediatamente
superior. Além disso, conforme estabelecido acima, eles sdo responsiveis pela
regularidade das acdes tomadas por eles durante suas funcdes oficiais.

4,3.2.2 A ndocomunicagdo de alega¢Ges de ma conduta, que inclui fraude, representa ma
conduta em si. No entanto, os funciondrios s3o advertidos de que o uso do
processo de investigagdo de forma maliciosa - ou o fornecimento de informagdes
sabidamente falsas ou com negligéncia imprudente de sua precisdo - pode
constituir ma conduta.

Para obter mais informagdes sobre as responsabilidades dos funcionarios, consulte a Segdo 5.1.3- Conduta
imprdpria e o Segdo 4.9 - Funciondrios da Politica Juridica e o Artigo 1.2 (c) do Regulamento do Pessoal e do
Estatuto dos Funciondrios das Na¢des Unidas.

4.3.3  Pessoal nio pertencente i equipe

4.3.3.1  Assim como as responsabilidades dos funcionarios, o pessoal ndo pertencente a
equipe deve compreender seu papel no gerenciamento dos riscos de fraude e
como a ndo conformidade com as politicas e regras existentes na Organizagdo
pode criar uma oportunidade para que a fraude ocorra ou nio seja detectada. O
pessoal ndo pertencente 3 equipe deve aderir as disposigdes de seu acordo
contratual firmado com a ONU Mulheres. Lembramaos aos funciondrios que, em
nenhuma circunstancia, eles devem se envolver, tolerar ou facilitar, ou parecer
tolerar ou facilitar, qualquer conduta fraudulenta ou corrupta durante as
opera¢bes com a OMU Mulheres. Eles também devem relatar alegactes de
irregularidades ao 0I0S.

Para obter mais informagdes sobre as responsabilidades do pessoal ndo pertencente & equipe, consulte os
termos do respectivo acordo contratual com a ONU Mulheres, 5T/SGB/2002/8, as Diretrizes de Contrato de
Servico do PNUD (que rege os contratados de servico da ONU Mulheres) e a Politica de Acordo de Servigo
Especial.

4.3.4 Gerentes

4.34.1 Agestiodo risco de fraude € uma parte fundamental da boa governanga da
Organizacio. Embora seja responsabilidade de todo o pessoal ajudar na
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prevencgdo, identificagio e combate a fraude, espera-se gque os gerentes
implementem os controles adequados para prevenir e lidar com os riscos de
fraude. Além disso, os gerentes devem usar bom senso e agir legalmente em
conformidade com os regulamentos, regras, politicas e procedimentos aplicaveis
da ONU Mulheres.

4.3.4.2  Osgerentes tém a responsabilidade de:

a) Identificar os tipos de riscos aos quais as atividades dentro da area de
responsabilidades estio expostas, incuindo aqueles relacionados &
implementacdo da gestio de parcerias e aquisigies e subcontratagio de bens
& Servicos;

b) Avaliar os riscos identificados e as opgdes de atenuagio de riscos, e projetar e
implementar medidas de prevencéo e controle econdomicas, inclusive para
evitar a ocorréncia e a recorréncia de fraude e corrupgio;

c) Encaminhar qualquer risco em que o impacto ou a probabilidade relevante
seja avaliado como tendo aumentado consideravelmente e nio possa mais
ser gerenciado em seu nivel

d) Comunicar quaisquer alegacoes de irregularidacdes ao OIOS5 assim que tomar
conhecimento de tais alegacoes; e

e) Aumentar a conscientizagio sobre esta Politica, informar todos aqueles a
guem esta Politica se aplica e reiterar a importincia de denunciar fraudes e os
mecanismos para fazé-lo.

Para obter mais informagdes sobre as responsabilidades dos gerentes, consulte a Segdo 5.1.3 e a Segiio 4.8
- Membros da equipe com fungdo de supervisdo ("gerentes”) da Politica Juridica e a Se¢do 5.3 - Exercicio da
autoridade delegada da Politica de DoA.

4.4 Parceiros de implementaciio e partes responsiveis

4.4.1 Como parte do processo de avaliagio da capacidade dos possiveis parceiros, é preciso avaliar
se a organizagdo tem uma politica e um sistema eficazes para prevenir, detectar, relatar,
tratar e acompanhar fraudes e irregularidades. Os parceiros em potencial também devem
receber uma copia desta Politica para garantir que estejam familiarizados com as obrigacdes e
0s mecanismos de dentlincia,

44,2 0Os parceiros implementadores e as partes responsaveis sio responsdveis perante a ONU
Mulheres pelo gerenciamento de projetos e programas individuais. Os Parceiros de
Implementacio e as Partes Responsdveis devem manter a documentagio e as evidéncias que
descrevem o uso adequado dos recursos do programa em conformidade com o acordo
relevante.

4.4.3 Enquanto estiverem implementando um projeto ou programa da ONU Mulheres, os parceiros
implementadores deverdo abster-se de qualquer conduta que possa refletir negativamente
sobre 3 ONU Mulheres e nido deverio se envolver em qualguer atividade que seja
incompativel com as metas e objetivos da ONU Mulheres.
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Conforme estabelecido no Acordo de Cooperagiio do Projeto (PCA), o parceiro de
implementacdo tem a obrigagdo de cumprir qualguer investigacdo conduzida em nome da
ONU Mulheres.

Para obter mais informagdes sobre as responsabilidades dos parceiros de implementagdo, consulte a Politica
de Formulagdo do Programa, o Procedimento de Due Diligence dos Parceiros de Implementacdo e Partes
Responsdveis, o Procedimento de Fornecimento de ONGs Parceiras, o Procedimento de Avaliagdo da
Capacidade das ONGs e os termos e obrigacdes do respectivo acordo contratual com a ONU Mulheres.

4.5  Fornecedores

4.5.1 A ONU Mulheres espera que seus fornecedores sigam os mais altos padrdes de conduta moral
e ¢tica, respeitem as leis internacionais e locais e ndo se envelvam em nenhuma forma de
praticas corruptas, incluindo extorsio, fraude ou suborno, no minimo.

4.5.2 Conforme estabelecido nas Condicdes Gerais de Contrato da ONU Mulheres, os fornecedores
tém a obrigaciio de cumprir qualquer investigagio conduzida em nome da ONU Mulheres,

Para obter mais informagdes sobre as responsabilidades dos fornecedores, consulte os termos e obrigagdes do
respectivo acordo contratual com a ONU Mulheres, a Seg¢do 21 das Condigdes Gerais de Contrato da ONU
Mulheres e o Codigo de Conduta para Fornecedores das Nagdes Unidas.

4.6 Escritorio de Servicos de Supervisio Interna das Nacoes Unidas (010S)

4.6.1 Foi confiada ao OIOS a responsabilidade de prestar servigos de investigagdo & ONU Mulheres,
conforme necessario. A Divisdo de Investigagdo do OIOS avaliara e, conforme necessario,
investigard alegactes de fraude, corrupgdo ou outros atos ilicitos cometidos por funcionarios
da ONU Mulheres ou por terceiros em detrimento da ONU Mulheres. © 0I0S conduz
investigagbes de apuragio de fatos de maneira ética, profissional e imparcial, de acordo com
a Politica Juridica, as Diretrizes Uniformes para Investigactes adotadas pela Conferéncia de
Investigadores Internacionais e o Manual de Investigagdo do QI0S. O OlOS estabelecera os
fatos que permitirdo que a alta administragdo da ONU Mulheres inicie um processo disciplinar
ou outras sangdes.

4.6.2 0 0IOS estabeleceu um mecanismo de relatorio especifico. Para obter mais informacoes
sobre os procedimentos de dentincia, consulte a Secio 5.3 deste documento.

4.7  Escritdrio de Etica da ONU

4.7.1 O Escritdrio de Etica da ONU é responsdvel por receber reclamagdes de funcionarios sobre
retaliagdo, manter registros confidenciais de todas as reclamagdes e realizar uma analise
preliminar da reclamagio. O Escritério de Etica da ONU analisa essas reclamagdes de acordo
com a Politica de da ONU MulheresProtecdo contra Retaliagdo . Para obter mais informagdes
sobre protegio contra retaliagdo, consulte a Segdo 5.4.2 deste documento.
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5 Politicade

5.1 Prevencio de fraudes

5.1.1 A prevengic de fraudes ¢ uma responsabilidade compartilhada que ultrapassa as linhas
funcionais, gerenciais e de reporte e se estende aos parceiros da ONU Mulheres. Medidas
preventivas bem-sucedidas salvaguardam os recursos, apoiam a integridade da Organizagao e
protegem sua reputacio.

5.1.2 Conscientizaciio e treinamento sobre fraudes

5.1.2.1 Toda a equipe, independentemente do tipo de contrato, deve concluir o curso de
Etica e Integridade nas Nagbes Unidas no prazo de 90 dias apés a chegada & ONU
Mulheres. Os membros da equipe também devem concluir o curso de Politica
Juridica dentro de 90 dias de sua chegada 3 ONU Mulheres. Além disso, a ONU
Mulheres oferece treinamento presencial regular com o OlOS sobre a Politica
Juridica, com foco na conscientizagdo sobre fraudes. Esses treinamentos abrangem
a fraude no contexto das politicas e procedimentos que apoiam as transacdes
operacionais, especialmente as transacdes comerciais e de compras. Eles também
destacam a responsabilidade pessoal e a responsabilidade financeira de cada
membro da equipe de acordo com os Regulamentos e Regras Financeiras.

5.1.3 sistemas de controle interno

5.1.3.1 0Os controles internos sdo um elemento bdsico de uma estrutura eficaz de
prestagdo de contas. Os objetivos do controle interno da ONU Mulheres sdo
fornecer garantia quanto a realizagdo dos objetivos operacionais, financeiros e de
conformidade. A Politica de Controle Interno (ICP) da ONU Mulheres estabelece
uma estrutura para operacionalizar e atribuir responsabilidade pelos controles
internos, com base no principio da segregacdo de fungdes, que é necessario para
implementar niveis apropriados de verificagbes e equilibrios sobre as atividades
dos individuos. Isso minimiza o risco de erro ou fraude e ajuda a detectar essas
ocorréncias (consulte: Politica de Controle Interno da ONU Mulheres ["ICP"),
Separacdo de Fungdes, secdo 5.10).

5.1.4 Identificaciioc e gerenciamento de risco de fraude (como parte do Enterprise Risk
Management [ERM])

5.14.1 A Estrutura de Gerenciamento de Riscos Empresariais e a Politica de
Gerenciamento de Riscos Empresariais incluem mecanismos e medidas para
identificar onde a organizagdo deve concentrar seus interesses nas atividades de
gerenciamento de riscos de fraude, demonstrando os vinculos da organizagido com
05 maiores riscos residuais de fraude internos e externos, conforme descrito em
um perfil de risco de fraude.

5.1.4.2  As praticas existentes de gerenciamento de risco empresarial da ONU Mulheres
incluem a realizac3o de avaliagBes de risco de fraude que incluem a identificacio,
a medig3o e o relatdrio sobre o perfil de risco da organizagdo com base no
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o5 principais riscos identificados, a probabilidade e o impacto inerentes, os
controles existentes para gerenciar esses riscos, os riscos residuais de fraude, bem
como quaisquer atividades de atenuacdo planejadas para gerenciar esses riscos
dentro dos niveis de tolerincia a riscos.

5.1.5 Controles de gerenciamento de programas

5.1.5.1 Ao desenvolver um novo programa ou projeto, é importante garantir que os riscos
de fraude sejam totalmente considerados na elaboracdo e nos processos do
programa/projeto. Isso é especialmente importante para programas/projetos de
alto risco, como aqueles que sio complexos ou operam em ambientes de alto
risco.

5.1.5.2  Esses registros de risco do programa/projeto devem ser comunicados as partes
interessadas relevantes, incluindo doadores, parceiros de implementagio e partes
responsaveis, juntamente com uma avaliacdo da extensiio em que os riscos podem
ser atenuados.

5.1.5.3 Os gerentes de programas e projetos sio responsdveis por garantir que o risco de
fraude seja identificade durante a fase de elaboragdo do programa/projeto. Os
gerentes devem considerar a facilidade com que atos fraudulentos podem ocorrer e
ser reproduzidos nas operacgdes cotidianas. Eles também devem avaliar o impacto
das atividades fraudulentas e a eficicia das medidas tomadas para mitigar os
riscos, incluindo agdes de monitoramento sistémico. Assim, podem ser tomadas
decisdes informadas sobre agoes adicionais de atenuagio.

5.1.5.4  As avaliacdes de capacidade representam uma etapa fundamental na identificagio
de possiveis parceiros. Conforme estabelecido acima, os possiveis parceiros devem
ser avaliados para determinar se possuem uma politica e um sistema eficazes para
prevenir, detectar, relatar, tratar e acompanhar fraudes e irregularidades. Os
parceiros em potencial também devem receber uma cépia desta Politica para
garantir que estejam familiarizados com as obrigagdes e os mecanismos de
dentincia.

Para obter mais informagdes sobre os controles de gerenciamento do programa, consulte a Politica de
implementagiio e Gerenciamento do Programa, o Procedimento de Implementagido e Gerenciamento do
Programa, o Guia de Gerenciamento de Conhecimento e Aprendizado durante a Implementagdo, incluindo o
Procedimento de Due Diligence dos Parceiros de Implementagdo e Partes Responsdveis, o Procedimento de
Obtengio de Parceiros de ONGs e o Procedimento de Avaliagdo de Capacidade de ONGs, e a Politica de
Adiantamentos e outras Transferéncias de Dinheiro para Parceiros, bem como o acordo relevante.

5.1.1 Controles de gerenciamento de aquisicoes

5.1.1.1 O pessoal encarregado das responsabilidades de gerenciamento de aquisigdes
deve avaliar todos os fornecedores com os quais siio feitos negdcios e garantir que
os fundos sejam usados para o fim a que se destinam. A ONU Mulheres
estabeleceu comités de revisio de aquisi¢oes para garantir a conformidade com os
regulamentos de devida diligéncia e devido processo contra fraudes em aquisigdes.
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5.1.1.2 Além disso, os membros relevantes da equipe e outros funcionarios com fungoes
de compras devem obedecer aos controles e procedimentos de gestio de
compras, incluindo a Politica de Gestdo de Compras e Contratos e a secio de
Separacdo de Fungdes do ICP,

Para obter mais informagdes sobre os controles e procedimentos de gestdo de programas, consulte a Politica
de Gestdo de Aquisigdes e Contratos e a segdo Separagdo de Fungdes do ICP.

5.1.2 Controles de gerenciamento de ativos

51.2.1 O pessoal encarregado das responsabilidades de gestio de ativos deve agir de
acordo com as priticas comerciais existentes, que sdo projetadas para reduzir o
risco de fraude e corrupgio durante o ciclo de gestio de atives. As praticas
comerciais existentes incluem:

¢ Adquirir todos os ativos por meio de um pedido de compra (PO) para
garantir que eles sejam capturados no modulo de gerenciamento de ativos;

*  Manter a segregagdo de fungdes com relagdo a autorizagdo, registro,
custddia e descarte de ativos; e

*  Realizag3o de verificagdes fisicas semestrais.

Para obter mais informagdes sobre os controles e procedimentos de gestdo de ativos, consulte a Politica de
Gestdo de Ativos e a Politica de Gestiio de Veiculos.

5.1.3 Controles de gerenciamento financeiro

5.1.3.1 O pessoal encarregado das fungdes financeiras deve realizar diferentes atividades,
dependendo de suas respectivas delegacdes de autoridade, que sdo projetadas
para garantir a segregacio entre o proprietirio do orcamento, as compras, os
aprovadores de fornecedores e os aprovadores de pagamentos. Todos os
funciondrios da drea financeira recebem perfis de usudrio no Quantum Identify and
Access Management (IDAM), o que também garante a segregacio de fungdes.

5.1.3.2  As aprovacgdes de compras, de fornecedores e de pagamentos estio sujeitas a dois
niveis de aprovagéo: Nivel 1 (verificagiio) e Nivel 2 (aprovagoes).

5.1.3.3 O processo centralizado de Nivel 1 (verificacdo) e Nivel 2 (aprovagio) na sede do
departamento financeiro para todos os langamentos contibeis gerais garante que
todas as solicitacdes sejam revisadas em termos de precisdo, correcio e validade,
com foco no motive da solicitagio do GUE. O verificador efou aprovador deve
rejeitar a solicitagio de GUE se nenhum dos testes acima for atendido.

5.1.3.4 A sede do departamento financeiro realiza reconciliagdes mensais da conta do
razio geral para destacar quaisquer transacdes excepcionais ; Todas as
reconciliacdes da conta do razdo geral 2
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sdo revisadas e aprovadas pelos lideres de equipe e pelo chefe de contas.

5.1.3.5 Instrucdes detalhadas de fechamento de fim de més/fim de ano sfo enviadas a
todos os escritorios, exigindo o cumprimento dos cronogramas e a certificaciio das
tarefas concluidas pelo chefe do escritorio.

Para obter mais informagdes sobre os controles e procedimentos de gerenciomento financeiro, consulte a
Politica de caixa pequeno, a Politica de gerenciamento de receita e o Manual de finangas e procedimentos
operacionais padrdo {extrato para o escritdrio de campo).

5.1.4 Controles de gestiio de recursos humanos

5.1.4.1 Osgerentes de contratagio (para os fins desta Politica, um gerente de contratagio
deve ser definido como um funciondrio a quem foi delegada a autoridade para
contratar funcionarios e ndo funciondrios) devem conduzir a devida diligéncia e
exercer o devido cuidado durante qualquer processo de recrutamento de
funciondrios e ndo funciondrios, independentemente do cargo ou da duracio. Para
o recrutamente de funciondrios, sio necessarias verificagbes de referéncias e
revisdo das avaliagdes de desempenho. Para o pessoal ndo pertencente 4 equipe,
os gerentes contratantes devem garantir que sejam realizadas verificacdes de
referéncias, inclusive de supervisores anteriores, O Formulario de Histérico Pessoal
da ONU Mulheres contém perguntas especificas em gue os candidatos devem
indicar se alguma vez lhes foram impostas medidas disciplinares, inclusive
demissdo ou separacio do servico, com base em ma conduta.

5.2 Detecgiio de fraude

5.2.1 Medidas eficazes de preven¢do de fraudes, conforme descrito na Se¢do 5.1, também
permitem a detec¢do bem-sucedida de fraudes. Especificamente, os controles internos gue a
ONU Mulheres estabeleceu nas dreas de aquisiges, gestdo de ativos, gestdo financeira,
gestdo de programas de parceiros de implementagio e gestdo de recursos humanos, bem
como o treinamento de conscientizagdo sobre fraudes que contém virios componentes
destinados a permitir que a ONU Mulheres detecte anomalias ou identifique dreas de grande
preocupagdo. O mecanismo de reclamagio da ONU Mulheres, destacado na Segdo 5.3 abaixo,
garante que qualguer pessoa que detecte e identifique tais anomalias ou preocupagdes possa
fazé-lo por meio de uma "linha direta antifraude" dedicada.

5.2.2 A Unidade de Auditoria da ONU Mulheres também oferece 3 ONU Mulheres uma supervisio
interna eficaz, independente e objetiva, projetada para melhorar a eficacia e a eficiéncia das
operagdes da ONU Mulheres na consecugdo de suas metas e objetivos de desenvolvimento
por meio da prestacdo de auditoria interna e servigos de consultoria relacionados. A funcdo
de auditoria interna da ONU Mulheres desempenha um papel fundamental nas atividades
antifraude, inclusive no papel da administragdo de prevenir, detectar e responder a fraudes. A
auditoria interna € responsavel por avaliar o projeto e a eficicia operacional dos controles
antifraude e por considerar a adequagio das estratégias de mitigacdo em vigor para prevenir
e detectar fraudes. Os processos de auditoria interna sdo usados pela geréncia da ONU
Mulheres para
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identificar e tomar decistes sobre as melhorias necessarias nas praticas financeiras e de risco
da ONU Mulheres.

5.3  Deniincia de fraude

5.3.1 «Qualquer parte que tenha informagfes sobre fraudes ou outras praticas corruptas €
fortemente incentivada a comunicar as informagbes ao OIOS. O OIOS estabeleceu um
mecanismo de denuncia, também conhecido como "linha direta antifraude", para garantir
que as pessoas que desejem denunciar fraudes, corrupgdo ou outras irregularidades possam
fazé-lo a qualquer momento, de forma gratuita e confidencial. A "linha direta antifraude"
pode ser acessada diretamente em todo o mundo de diferentes maneiras:

a) Formulirio de encaminhamento on-line
{http://www . unwomen.org/en/about-us/accountability finvestigations)

b) Telefone: +1212-963-1111 (24 horas por dia)

c) Correionormal:
Diretor, Divisdo de Investigages - Escritorio de Servigos de Supervisdo Interna
7th Floor 300 East 42nd (esquina com a Second Avenue)
MNova York, NY, 10017, EUA.

Para obter mais informagdes sobre os procedimentos de deniincia, consulte a Politica Juridica da ONU
Mulheres e o site de Prestagiio de Contas da ONU Mulheres.

5.4  Confidencialidade e proteciio contra retaliacio
5.4.1 Confidencialidade

5.4.1.1 A confidencialidade é necessdria para uma investigacio eficaz e outras acdes
apropriadas em casos de fraude alegada. A confidencialidade ¢ do interesse da
Organizagdo, dos participantes da investigacio e do objeto da investigacio (ver
Manual de Investigagdes do 0I0S).

5.4.1.2 Todas as investigagoes realizadas pelo 0I0S sdo confidenciais e as solicitagbes de
confidencialidade feitas pelos participantes da investigaciio serdo honradas na
medida do possivel dentro das necessidades legitimas da investigacdo.

5.4.2 Protecio contra retaliacio

54.2.1 A Politica de Protegdo contra Retaliagdo da ONU Mulheres estabelece uma
estrutura e um procedimento para a prote¢io dos funciondrios contra retaliagdo.
Os funciondrios que acreditam que uma agdo retaliatoria foi tomada contra eles por
terem relatado alegagBes de irregularidades ou por terem cooperado com uma
auditoria ou investigacio devidamente autorizada podem encaminhar todas as
informacdes e documentagio de apoio ao Escritério de Etica da ONU. Esse
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deve ser feita imediatamente e, em gualguer caso, no prazo maximo de 60 dias
corridos apds a ocorréncia do suposto ato ou ameaca de retaliacio. A reclamacio
pode ser feita de varias maneiras:

+ Telefone: +1 917-367-9858
*  E-mail: ethicsoffice@un.org

5.4.2.2 Se, na opinido do Escritoric de Etica da OMU, houver um case prima facie de
retaliagio ou ameaca de retaliacio, o Escritorio de Etica da ONU encaminhard o

caso ao OI0S para investigacio e notificara imediatamente o reclamante por
escrito de que uma investigagao formal foi iniciada.

Para obter mais informagdes sobre a protegdo contra retaliagdo, consulte a Politica de Protegido contra
Retaliacio da ONU Mulheres, incluindo a Segido 5.3 - Deniincia de Retaliagde ao Escritorio de Etica da ONU.
Todos os detalhes sio fornecidos no site do Escritdrio de Etica sobre Protecdo contra Retaliagdo.

5.5  Investigacies

5.5.1 O 0l05 tem autoridade discriciondria para decidir quais assuntos investigar. Todos os
relatorios recebidos pelo OIOS serio avaliados por meio de um processo de admissio.
Quando for determinado que o assunto justifica uma investigagéo do 010S, ela sera designada
adequadamente.

55.2 A investigacio ¢ o processo de planejamento e conducgio de linhas de investigacdo
apropriadas para obter as evidéncias necessarias para determinar objetivamente a base
factual das alegagdes. Isso incluird: (i) entrevistar pessoas com informagdes relevantes e
registrar seus depoimentos; (ii) obter documentos e outras evidéncias; (iii) realizar analises
financeiras e de TI; (iv) avaliar informagoes e evidéncias; e (v) relatar e fazer recomendagoes.
O 0105 conduzira as investigactes de acordo com seu Manual de Investigacio.

Para obter mais informagdes sobre os procedimentos de investigagdo do OlOS, consulte o Manual de
Investigacdes do 0105, a Politica Jurfdica da ONU Mulheres e o site de Prestagdo de Contas da ONU
Mulheres.

5.6  Acbes baseadas em investigacoes

5.6.1 Apés a conclusiio do relatério interno de um processo de investigagiio e apos o recebimento
de informacgdes sobre os resultados da(s) investigacio(des), a ONU Mulheres determinara que
outras medidas deverio ser tomadas. Para os funciondrios, a a¢do adicional podera incluir
medidas disciplinares, nio disciplinares efou administrativas, de acordo com a Politica
Juridica. Para outras partes cobertas por esta Politica, inclusive pessoal ndo pertencente a
equipe, parceiros de implementagio e fornecedores, outras medidas poderdo ser tomadas de
acordo com os acordos contratuais entre a ONU Mulheres e a parte, e poderdo resultar na
rescisiio do contrato.

5.6.2 Se houver evidéncia de uso indevido de fundos, conforme determinado apds uma
investigagdo, a3 ONU Mulheres envidara seus melhores esforgos, de acordo com seus
regulamentos, regras, politicas e procedimentos, para recuperar guaisquer fundos utilizados
indevidamente. Isso pode incluir agdes administrativas para
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Isso pode incluir acdo administrativa para recuperar os fundos dos funcionarios,
encaminhamento da questio as autoridades nacionais apropriadas do Estado Membro, de
acordo com a resolucdo 62/63 da Assembleia Geral, ou, em relacio aos parceiros de
implementacio e fornecedores, agir de acordo com os termos do contrato ou acordo
relevante.

Para obter mais informagoes sobre medidas disciplinares, ndo disciplinares ou administrativas resultantes de
investigagdes, consulte a Secdo 5.4 - Procedimentos disciplinares da Pelitica Juridica da ONU Mulheres para
Sfunciondrios ou o respectivo acordo contratual para funciondrios ndo funciondrios, parceiros de implementagdo|
e fornecedores.

5.7 Divulgacio de casos de fraude

5.7.1 As fraudes e outros casos de ma conduta investigados pelo 0105 em nome da ONU Mulheres
serdo relatados ao Conselho Executive por meio de seus mecanismos de relatorio
estabelecidos, como segue:

5.7.1.1 Os casos de fraude e fraude presumida sdo relatados publicamente ao Conselho
Executivo da ONU Mulheres pelo Conselho de Auditoria das Nagdes Unidas por
meio do Relatério do Conselho de Auditoria (Sec¢do C. Divulgagbes da
administragdo, ponto 3. Casos de fraude e fraude presumida). Observe que a
definicdo proposta de fraude presumida é a seguinte: "Alegacdes que foram
consideradas comeo justificando uma investigacdo e que, se comprovadas,
estabeleceriam a existéncia de fraude resultando em perda de recursos para a
Organizagio".

5.7.1.2 Um relatério anual sobre as atividades de investigagdo interna também é
fornecido anualmente & Diretoria Executiva. Conforme solicitado pelo Conselho
Executivo em sua decisdo UNW/2015/4, esse relatdrio inclui reclamagfes
recebidas discriminadas por categoria, inclusive fraude, disposicdo dos casos e
qualguer perda financeira, bem como informagdes sobre as medidas tomadas e a
resposta da administracio da ONU Mulheres a alegacBes comprovadas de ma
conduta, inclusive fraude.

57.1.3 De acordo com a Estrutura Legal da ONU Mulheres, "no interesse da
transparéncia, o Diretor Executivo deve informar o Conselho Executive da ONU
Mulheres sobre as decisdes disciplinares tomadas no decorrer do ane anterior e
publicar um relatério anual de casos de ma conduta (sem os nomes dos individuos)
que resultaram na imposi¢do de medidas disciplinares”.

5.7.2 As atividades de investigacio e as decisdes disciplinares relacionadas a alegacgdes de
exploracio e abuso sexual podem exigir relatorios adicionais, conforme determinado pelo
Secretirio Geral das Nagbes Unidas. O Diretor da Divisdo de Investigagbes do OIOS pode
fornecer relatorios adicionais a Diretoria Executiva e pode tambeém fornecer informagdes
pessoalmente no decorrer do ano, conforme julgar apropriado, ou em resposta a solicitagbes
de informacdes do Presidente da Diretoria Executiva.
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5.7.3 As informacdes relacionadas a alegacbes de fraude e outras condutas improprias,
investigagdes subsequentes e acdes pos-investigacdo devem ser tratadas confidencialmente e
com a maxima discrigio, a fim de garantir, entre oufras coisas, a probidade e a
confidencialidade de qualquer investigacio, maximizar a perspectiva de recuperacio de
fundos, garantir a segurancga de pessoas ou bens e respeitar os direitos de todos os envolvidos
ao devido processo legal. Qualquer consideragio sobre a divulgagdo a terceiros deverd levar
em conta esses principios, em consulta com o 0105, conforme apropriado.

5.7.4 Quando o OIOS informa a ONU Mulheres sobre uma investigacio de alegacdes de fraude que
podem ser identificadas como alegacdes relacionadas a quaisquer atividades financiadas, no
todo ou em parte, com contribuicdes financeiras especificas ou a atividades especificas, a
OMNU Mulheres podera considerar a divulgacio de informacdes sobre as alegacdes a terceiros,
inclusive a fonte de financiamento, levando em consideragio os principios do parigrafo
5.7.3 acima.

5.7.5 Quaisquer divulgagdes, de acordo com o paragrafo 5.7.4, deverio ser feitas pelo Diretor do
IEAS, por meio da unidade homologa apropriada do destinatdrio da informacdo, que possui
mecanismos apropriados para garantir o cumprimento dos principios do paragrafo 5.7.3
acima.

5.7.6 O relatério do resultado de uma investigagio de quaisquer alegagdes de fraude e outras
condutas improprias é um documento confidencial que faz parte dos arquivos das Nagoes
Unidas; nem o relatorio da investigacdo, nem qualguer resumo do relatério, serd divulgado, a
menos gque seja no contexto de uma solicitagiio de cooperagio judicial e encaminhamento as
autoridades nacionais. Qualquer solicitagdo de cooperagdo judicial deverd ser encaminhada
por meio do Consultor Juridico da ONU Mulheres na sede, em consulta com o Escritorio de
Assuntos luridicos do Secretariado, que tem autoridade exclusiva em nome do Secretario
Geral para determinar tais questdes.

6 Outras disposigoes do site

6.1 Niose aplica.

7  Entrada em vigor e outras medidas transitérias

7.1 A presente Politica entra em vigor em 20 de junho de 2018.

8 Documentos relevantes

8.1 VerAnexo |
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9 Anexo |I: Matriz de referéncia para lidar com a fraude
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Area Instrumento regulatério Processo/Controles | Ponto focal
Gerenciamento Regulamentos e regras financeiras das Nagdes Unidas (em 12 Segregacdo de Chefe de contas,
financeiro de maio de 2018, ST/GB/2003/7 e ST/SGB/2003/7/Amend.1) fungbes Divisdo de
y ; : gerenciamento e
Regulamentos e regras financeiras da ONU Mulheres (em 12 de | Sistema de administragio
maio de 2018, UNW/2012/6) aprovacio de (DMA)
transagties

ONU Mulheres, Politica de caixa pequeno
ONU Mulheres, Politica de Gestio de Receitas

ONU Mulheres, Politica de Adiantamentos de Dinheiro e outras
Transferéncias de Dinheiro para Parceiros

Reconciliagdo de
contas

Gerenciamento de| ONU Mulheres, Politica de Formulag3o de Programas; Formulacdo do Diretor, Divis3o de
programas Procedimento de Ciclo de Programas; programa Programas
Politica de Avaliagdo e Aprovagio de Programas; )
. : ) Avaliagdo de
Procedimento para Avaliag3o e Aprovag3o de Programas; ;
Politica de implementagdo e gerenciamento do programa; capacidade
Procedimento de implementagio e gerenciamento do
programa;
Politica de Monitoramento, Relatérios e Supervisdo do Programa
Procedimento de Avaliagdo de Capacidade de ONGs da ONU
Mulheres
Aquisicdes OMNU Mulheres, Politica de Gerenciamento de Contratos e Licitagdo Chefe de
Aquisigbes; Procedimentos de Protesto de Fornecedores competitiva Compras, DA
Gerenciamento de| OMU Mulheres, Politica de Gest3o de Ativos Verificagdo fisica Especialista
ativos g administrativo e
OMU Mulheres, Politica de Gestdo de de instalacées,
Veiculos DmA
Parcerias ONU Mulheres, Politica de Abordagem de Auditoria Contrato de Diretor, IEAS
OMNU Mulheres, Procedimento de Abordagem de Auditoria projeto
Auditoria de projeto
Modelos de acordo aprovados pela ONU Mulheres
Conduta da Estatuto da ONU Regulamentos e Diretor, DMA
equipe regras da equipe

Regulamento do Pessoal e Regulamento do Pessoal das

Diretor, Recursos

Nacdes Unidas (em 12 de maio de 2018 ST/SGB/2018/1) Humanos
MNormas de conduta do ICSC para o servigo publico
internacional (2013)
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Protegdo Politica da ONU Mulheres para Protegdo contra Retaliagdo Protegdo Diretor, Recursos
Humanos
Denuncia e Artigo X e Capitulo X das Regras de Pessoal e Regulamento de Investigagdo Diretor, DMA
investigacdo de Pessoal das Nagdes Unidas (em 12 de maio de 2018 : ’
micondutae | ST/SGB/2018/1) Sletema de Diretor de
processo justica interna Recursos
disciplinar Politica da ONU Mulheres para tratar do ndo cumprimento das Humanos
normas de conduta da ONU :
Diretor, IEAS
Manual de Investigacdes do OlIOS
Recuperagdo Regulamentos e Regras Financeiras da ONU Mulheres (em 12 de | Reconciliagbes Diretor, DMA
maio de 2018 UNW,/2012/6)) gerais ;
Diretor de
Politica da ONU Mulheres para tratar do ndo cumprimento dos Medidas Recursos
Padrdes de Conduta da ONU disciplinares Humanos
ST/AI/2004/3 (negligéncia grave)
A/RES/62/63 (encaminhamento as autoridades nacionais)
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