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INTRODUCCION

En 2015 se cumplirdn 20 afios de los compro-
misos que asumieron los 189 paises que asis-
tieron a la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, celebrada en Beijing, China. En ese
momento acordaron para este lapso lograr la
igualdad de género y garantizar el pleno ejer-
cicio de los derechos para las mujeres y las
nifas.

En estos casi 20 afios hubo en América Latina
y el Caribe avances que redundaron en mejo-
ras para la vida de las mujeres y las nifias. Los
movimientos feministas y de mujeres tuvieron
activa y vital participacion para impulsar esos
cambios que hoy se traducen, principalmente,
en marcos normativos. Sin el constante aporte
y denuncia/reclamos de las organizaciones de
mujeres, seguramente los avances serian hoy
menores.

Sin embargo, todavia hay mucho por hacer
para lograr la igualdad de género en todas las
esferas, especialmente para conseguir que los
avances formales se traduzcan en hechos con-
cretos que mejoren la realidad diaria de muje-
res y nifias. Ademas, a los problemas visibili-
zados en Beijing en 1995, hoy se agregan otros
que urge considerar de cara a la agenda de
desarrollo posterior al 2015.

Uno de ellos es la trata de personas especial-
mente para explotaciéon sexual, que afecta
particularmente a mujeres y nifias. Otro tema
es el mapa de la droga, en el que los paises de
la Region dejaron de ser territorios de paso
para convertirse en lugares de produccion y
consumo. Con ello o a causa de ello aumentd
el combate al narcotrafico y a la delincuencia
organizada con el consiguiente incremento en
los niveles de violencia e impunidad.

La corrupcion es otro problema que crecié en
estos 20 afos. Si bien siempre existio, ahora
aumentd vy se visibiliza mas. Esto, conjugado
con la trata de personas —especialmente para
explotacién sexual- y el narcotrafico, hace una
mezcla de factores que repercute terriblemen-
te en la vida de las personas. De manera espe-
cial, en las mujeres y las nifias.

América Latina y el Caribe exhiben avances en
las 12 esferas de preocupacién que conforma-
ron los compromisos de la Declaracion y Plata-
forma de Accién de Beijing. Pero hay areas
que fueron mds desatendidas por los gobier-
nos, como el acceso de las mujeres a la toma
de decisiones en los medios de comunicacidn,
la falta de politicas publicas que contemplen la
situacidn especial que viven las nifias, el forta-
lecimiento de la autonomia y el derecho a
decidir de las mujeres, el elevado nivel de
mortalidad materna que hay en muchos pai-
ses de la Regidn, la persistencia de la penaliza-
cion del aborto, la falta de acceso al aborto
legal, la violencia contra mujeres y nifias y su
aumento en cantidad y en crueldad, con el
incremento del femicidio.

A casi 20 afios de aquel decdlogo de expecta-
tivas y optimismo por parte de los gobiernos,
organizaciones feministas y de mujeres vemos
como esas promesas hoy se han diluido. Si
bien los motivos de esas frustraciones se de-
ben a causas externas a la voluntad de todos
los actores, también observamos que en estas
dos décadas no hubo suficiente voluntad poli-
tica. Hubo un notable crecimiento de la des-
igualdad en la Regidn, que repercutié especifi-
camente en la calidad de vida de mujeres y
nifias, y mas aun en algunos grupos especifi-
cos: indigenas, afrodescendientes, mujeres
con discapacidad, mujeres que viven con VIH,
migrantes y otros grupos vulnerables.



Las alternancias politicas en los paises con
gobiernos que no siempre favorecieron el
desarrollo y respeto de los derechos de muje-
res y nifas, sumadas a la crisis econémica
mundial repercutieron negativamente en los
avances esperados. En estos vaivenes de prio-
ridades politicas —internas y externas- el dia-
logo con la sociedad civil no siempre fue fluido
ni estuvo favorecido.

En los afios ‘90 hubo un claro seguimiento al
Consenso de Washington y el neoliberalismo
se extendid en la Regidn, con las consecuen-
cias negativas que la exclusién implicé para la
vida de mujeres y nifias. Se impulsé un mode-
lo econdmico basado en el mercado, con el
desmantelamiento del Estado y sus servicios
de salud y educacion, la precarizacion del em-
pleo, el empobrecimiento masivo de sectores
medios y la exclusion de un nimero importan-
te de poblacidn, especialmente jovenes y co-
munidades indigenas y afrodescendientes. En
los afios 2000 la alternancia posibilité la llega-
da al poder de gobiernos con orientaciones
mas progresistas. Se fortalecié la unién entre
los paises sudamericanos como bloque regio-
nal y politico para resolver problemas comu-
nes e impulsar la integracion (MERCOSUR,
UNASUR) y también se impulsd la creacién de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC). Sin embargo, el marco de
la economia y las modalidades de desarrollo
mundial limitaron las posibilidades en los pai-
ses de la Regién, como por ejemplo a través
de los Tratados de Libre Comercio.

Las desigualdades se reflejan en todos los
ambitos, pero especialmente en el acceso a la
educacidn, a la tierra, a los servicios de salud y
a la justicia. También se expresa al interior de
la Region y entre paises. Mientras América
Latina ha crecido en los ultimos 10 afios un
3,8% anual en promedio, el Caribe ha crecido
1,7% anual. Asimismo, Republica Dominicana,
Perd y Panama durante la ultima década

muestran niveles de crecimiento anual pro-
medio de mas de 6%, pero que en la actuali-
dad, se prevé un decrecimiento, lo que hace
suponer impactos y desafios especiales (CE-
PAL, 2014), pero Jamaica, Bahamas y Barba-
dos lo hacen en promedio menos de 1% anual.
Sin embargo, si se compara esta Regién con
otras del mundo, si hubo en América Latina y
el Caribe avances en lo relativo a la igualdad y
los derechos de las mujeres.

En este documento evidenciamos los avances
constatados desde la sociedad civil, pero tam-
bién sefalamos las acciones que urgen tomar
en cada una de las 12 areas de preocupacién
de la Declaracién y la Plataforma de Accidn,
para superar las brechas que hoy impiden a
mujeres y nifias tener una vida satisfactoria. El
desafio para el nuevo marco de desarrollo
después de 2015 debe tener una vision mas
inclusiva de pobreza y género. Ademds de
lograr la igualdad en la vida real de mujeres y
nifias y también su empoderamiento como un
proceso sociopolitico complejo y no mera-
mente econdmico. El desafio es como se in-
corporan las nuevas perspectivas y problemas
a los debates y a la agenda de desarrollo post
2015.

Esperamos que este documento contribuya
para que gobiernos y sociedad civil avancen
mas rapidamente hacia la igualdad y el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres y ni-
fias. Esperamos, también, que constituya un
aporte a las recomendaciones que surgiran de
los debates de la 59° sesion de la Comisién de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer
(CSW), que tendra lugar en marzo del 2015.



ANALISIS GENERAL DE LOGROS Y RETOS EN
LA APLICACION DE LA PLATAFORMA DE
ACCION

En este informe se analiza cada una de las 12
esferas de preocupacion, incorporando algu-
nos datos y ejemplos que reflejan lo observa-
do por las organizaciones de mujeres y femi-
nistas que tienen, en esta Regidén, una amplia
y eficiente experiencia de activismo en defen-
sa de los derechos de las mujeres y las nifias.
Siempre bajo el marco de que América Latina
y el Caribe es la Regién mas desigual del mun-
do. En este continente, “el 5% mas rico recibe
el 25% del ingreso nacional, mientras que el
30% mas pobre recibe menos del 7,5%. El 10%
mas rico de la poblacidn de la Regidn tiene un
ingreso que es 84 veces mayor que el del 10%
mas pobre”. (Instituto del Tercer Mundo).

A. La mujer y la pobreza

Si bien la Region presenté avances en superar
la pobreza en los ultimos aios, esos avances
no han sido homogéneos ni entre paises ni
entre grupos de mujeres de acuerdo con fac-
tores como la edad, la raza-etnia, la locacion
geografica.

Aunque la Regidn crecié 3,7% en promedio
anual hasta el afio 2008, desde el 2009 hay
una desaceleracién con crecimiento a menor
ritmo. (CEPAL, 2014) El crecimiento de las
economias latinoamericanas en este periodo
ha estado impulsado por la exportacion de
productos primarios con poco valor agregado
que, a su vez, implica baja demanda de em-
pleo, especialmente femenino.

Para superar la crisis algunos paises adoptaron
medidas que impactaron positivamente en las
mujeres, como ocurrié en Brasil, donde se
aumentoé el presupuesto de la Secretaria de
Politicas para las Mujeres (Presidencia de la
Republica), se incremento el limite de las line-

as de crédito para las mujeres de areas rurales
y se establecié la preferencia de titularidad de
la mujer para inmuebles adquiridos con finan-
ciamiento del programa “Mi casa, mi vida”. Sin
embargo, es importante destacar que en
ningun caso se advierte una preocupacion
explicita por la dimensién e impactos de géne-
ro de las medidas adoptadas. Ni siquiera en
los paises con fuertes Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres, segun las investiga-
ciones, se advierten consideraciones explicitas
para ellas. Si bien se ha reducido la incidencia
de la pobreza como consecuencia de politicas
de transferencias monetarias y el desempefio
del mercado laboral, estos progresos escon-
den fuertes brechas segun el género, la edad,
la etnia o la locacién geogréfica.

La feminizacidon de la pobreza sigue crecien-
do. El indice que muestra las disparidades en
la incidencia de la pobreza e indigencia entre
mujeres y hombres crecid mas en los paises
con mayores ingresos per capita (Argentina,
Chile y Uruguay) y con menores tasas de po-
breza en el conjunto de la poblacién. En la
misma linea, la pobreza se incrementd en los
hogares con jefas mujeres: el 43% de los hoga-
res indigentes y el 38% de los hogares pobres
en América Latina estdn a cargo de una mujer.
(CEPAL et al, 2013)

La situacion empeora para las mujeres cuando
a la dimensidon monetaria de la pobreza se le
adiciona la temporal. Los hogares pobres lo
son no soélo por su carencia de ingreso sino
también por falta de tiempo para atender el
conjunto de sus necesidades, especialmente
las de cuidado, que desempefian las mujeres.
Al considerar estas dos dimensiones, el por-
centaje de pobreza aumenta notablemente en
Argentina, Chile y México. (Antonopoulos et
al, 2012)

Practicamente todos los paises de América
Latina y el Caribe han implementado Progra-
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mas de Transferencia Condicionadas (PTC) en
ejes centrales de la politica social, con alcan-
ces e implicancias diferentes en particular
para las mujeres. El hecho de que estos pro-
gramas sean altamente feminizados no los
transforma ni en politicas para las mujeres, ni
en intervenciones que han contribuido a su
fortalecimiento como sujetas de derecho. Las
mujeres jovenes y adultas son la mayoria de
las personas beneficiarias. Sin embargo, el
derecho basico a recibir este ingreso se basa
en su situacion familiar en tanto madres y
refuerzan, asi, el rol cuidador de las mujeres
y naturalizan el “cuidado” como una respon-
sabilidad exclusiva de las mujeres. En el caso
de Argentina se observa un retiro del mercado
laboral, en particular de las mujeres cényuges
gue tenian ocupaciones de muy bajos ingre-
SOS.

Hay otras intervenciones realizadas en el sis-
tema de pensiones y proteccion social. Por
ejemplo, Chile establecié el Bono por Hijo,
consistente en una suma fija de dinero que se
le deposita a cada mujer en una cuenta de
capitalizacion individual por cada hijo o hija
nacido vivo. Este monto incrementa el haber
al pensionarse. Estos avances no consiguen
disminuir el caracter segmentado de los sis-
temas previsionales. En la practica las mujeres
son incluidas pero permanecen con los benefi-
cios mas bajos.

En el caso de las mujeres indigenas, las res-
tricciones al acceso al territorio generan me-
nores ingresos y oportunidades. Ellas se em-
pobrecen cuando les quitan las tierras y/o se
ven obligadas a abandonar los cultivos tradi-
cionales y/o cuando deben someterse a pro-
gramas que las alejan de sus trabajos ances-
trales, como los telares, porque les financian
otros emprendimientos “mas productivos”.

B. Educacion y capacitacion de la mujer

El indice de paridad de género, que expresa la
situacion relativa de las mujeres respecto de
los hombres, en cuanto a la tasa neta de
matricula en educacién primaria alcanzé tanto
en 2000 como en 2010 valores cercanos a
uno. Sin embargo, tanto en las zonas urbanas
como rurales las mujeres indigenas tienen
menor porcentaje de finalizacidén de la educa-
cion primaria, excepto en Uruguay en las zo-
nas rurales.

Hacia 2010, en Republica Dominicana, Antigua
y Barbuda y San Vicente y las Granadinas per-
sistian disparidades de género importantes en
relacion con la menor escolarizacién primaria
de las mujeres. Esta informacién que se des-
prende de los datos de 27 paises. (OREAL,
2013)

Los paises de América Latina han avanzado
en la reduccion de las tasas de analfabetis-
mo, sin embargo ésta sigue siendo una de las
situaciones de exclusién mas graves que aun
afrontan las sociedades. Bolivia es el pais de
la Regidn con mayor desigualdad de analfabe-
tismo segln género: en areas urbanas, la bre-
cha de analfabetismo en mujeres casi cuadru-
plicaba a la de varones (4,5). En Peru, también
en zonas urbanas, la brecha entre varones y
mujeres analfabetas es de 3,5. A nivel rural en
Bolivia la brecha es de 3,5 mientras que en
Pert es de 2,9.

Sobre educacién terciaria y superior, la infor-
macion disponible es escasa. Sélo Argentina,
Republica Dominicana y Uruguay aportan da-
tos de los Ultimos cuatro afios sobre la termi-
nacion del ciclo superior. En estos tres paises
las mujeres superan a los hombres en culmi-
nacion del nivel terciario, pero no hay detalle
sobre las disciplinas o areas de formacién por
sexo para poder contrastarla con la vincula-
cion laboral y los ingresos.



En términos del acceso y permanencia en el
sistema escolar, algunos paises de la Regién
aun enfrentan la tarea de asegurar la escolari-
zacién de las mujeres, especialmente en zonas
rurales y respecto a la poblacién indigena, asi
como en la brecha entre primaria y secunda-
ria, lo que se vincula con contextos socioe-
condémicos y culturales particulares.

En el Perq, si bien la escolaridad general de
nifios y nifas indigenas es de poco mas del
93%, en la regidn de la Selva disminuye a un
79%. En esta regidn se presentan situaciones
preocupantes en varios distritos del departa-
mento de Loreto: en Urarinas y Andoas un
60% de las nifias y nifios indigenas de 6 a 11
anos no va a la escuela; en Pastaza esta situa-
cién alcanza a la mitad de la nifiez indigena y
en Balsapuerto, un 40% de nifios y nifias de
esta condicidn étnica estd fuera del sistema
educativo. (CEPAL, 2011) y segun data del
propio Ministerio de Salud, la segunda causa
de desercidn escolar, es debido al embarazo
temprano. En el caso de Colombia, la asisten-
cia escolar de las nifias indigenas supera el
70% a nivel nacional; sin embargo, en los de-
partamentos de La Guajira y el Chocé poco
mas de esa misma cifra estd fuera de la escue-
la. (CEPAL, 2013)

C. La mujery la salud

Si bien hubo avances en América Latina vy el
Caribe hacia el reconocimiento de los dere-
chos reproductivos como parte integral de los
derechos humanos, el logro de la meta de
acceso universal a la salud sexual y reproduc-
tiva ha sido muy desigual, siendo las adoles-
centes, el grupo mas vulnerable. Varios paises
han implementado planes y programas especi-
ficos de Salud Sexual y Salud Reproductiva
desde los afios 2000 como Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México, Nicaragua y Republi-
ca Dominicana. Sin embargo no se logra una

cobertura integral y homogénea al interior de
cada pais. Lograrla es el gran desafio.

Las necesidades insatisfechas de planificacién
familiar en las mujeres de 15 a 49 afios siguen
siendo altas en algunos paises. Haiti, Guyana y
Guatemala tienen la mayor demanda insatis-
fecha. Si bien Bolivia ha mejorado, aun una de
cada cinco mujeres bolivianas adultas no tiene
acceso a métodos anticonceptivos. En el 2003,
cuatro de cada cinco mujeres no lo tenia.

La fecundidad para las mujeres indigenas debe
entenderse en el contexto mds amplio de la
concepcion del buen vivir; en ella los hijos
representan la posibilidad de la reproduccién
biolégica y cultural continuamente amenaza-
da. La mayor parte de las mujeres indigenas
no rechaza la planificaciéon familiar, pero pre-
fiere formas tradicionales propias de anticon-
cepcion.

La disminucién de la mortalidad materna es
uno de los desafios pendientes. Aunque esta
ha disminuido, muestra fuertes desigualdades
dentro de la Regién. En Brasil, Perd y Nicara-
gua, la tasa continda alta. En la mayoria de los
paises no disminuyé y no se lograra reducirla
en dos tercios para 2015. El menor logro se
registré en Argentina y México, mientras que
Uruguay, Puerto Rico y Chile lograron descen-
derla. (CEPAL 2013) La mortalidad materna en
los paises de la Region estd vinculada princi-
palmente a problemas de la atencién de las
emergencias obstétricas y el aborto inseguro.

El aborto es considerado practicamente ilegal
en la mayoria de los paises de la Region,
aunque en muchos de ellos la legislacién lo
permite en algunas circunstancias. Si bien
tienen en la actualidad regulaciones normati-
vas, éstas aun contindan siendo declarativas y
no reflejan ni el alcance real de atencion de
abortos que se vienen dando en los servicios,
ni las necesidades no atendidas que obligan a
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las mujeres a recurrir servicios clandestinos.
AUn existen multiples barreras y persisten
criterios y prejuicios que lo mantienen inacce-
sible en la realidad, incluso para los casos que
corresponden a las causales permitidas.

En Chile, Nicaragua, Honduras, El Salvador y
Republica Dominicana la interrupcién del em-
barazo esta prohibida en todas las circunstan-
cias. En estos paises, con excepcidon de Repu-
blica Dominicana que siempre estuvo prohibi-
do y Chile que mantiene la penalizacién abso-
luta desde 1989, la prohibicién total se debe a
retrocesos ocurridos en los ultimos anos, cri-
minalizando el aborto como si fuesen asesina-
tos. En México, en muchas de las entidades
federativas hubo cambios desfavorables des-
pués de la legalizacion en el Distrito Federal
en 2007. En algunos paises se eliminaron al-
gunas causales de su despenalizaciéon, como
en Guatemala y Ecuador. En Brasil, el Supremo
Tribunal Federal amplié la posibilidad del
aborto en casos de anencefalia y malforma-
cidn fetal grave. El éxito mas importante en la
Region es el caso de Uruguay, que en 2012
modificéd el marco legal ampliado la exencién
de la pena hasta las 12 semanas de gestacion
y generd servicios legales de aborto en el sis-
tema nacional integrado de salud. Puerto Rico,
Cuba, Guyana Francesa, Guyana y Barbados
son los Unicos paises de la Region donde el
aborto esta legalizado en todas las circunstan-
cias.

Varios paises de la Region han avanzado mas
en el reconocimiento de los derechos sexuales
que de los reproductivos. El reconocimiento
del matrimonio entre personas del mismo
sexo en varios paises y la ley de derecho a la
identidad de género en Argentina y Uruguay
garantiza a las personas, cualquiera sea su
orientacion sexual e identidad de género, el
derecho a la salud en su sentido mas amplio.

Muchos paises incorporaron normas de edu-
cacién sexual, pero las trabas que tiene su
implementacion (boicot de los gobiernos, de
los grupos reaccionarios, enfoques de la geni-
talidad de la sexualidad y no integrales, falta
de recursos para la adecuada incorporacién de
la educacion sexual en el sistema formal) de-
jan a la poblacién mas joven desprotegida. En
algunos paises directamente no existe legisla-
ciéon que norme o establezca la Educacion
Sexual Integral en las escuelas. En el afio 2008
los ministros de Salud y Educacién de los pai-
ses de la Regidon firmaron un compromiso de
brindar esta educacién. La falta de concrecién
es uniformemente alta en la mayoria de los
paises y repercute especialmente en las nifias,
que ven truncados sus proyectos de vida de
manera temprana.

En la Region se constata un aumento en los
casos de mujeres que viven con VIH. Las muje-
res adultas representan el 31% de las perso-
nas viviendo con VIH y en el Caribe esta cifra
asciende a 53%, particularmente las mas vul-
nerables son las que tienen poca o ninguna
escolarizacién y las embarazadas. (ONUSIDA,
2013) La prevencidn esta vinculada a la distri-
bucidn y provisidon gratuita de preservativos
masculinos que, en general, ha mejorado pero
no alcanza los niveles necesarios. En la mayo-
ria de los paises de la Regidn no se distribuyen
preservativos femeninos y, cuando se hace,
generalmente se los restringe a las trabajado-
ras sexuales. Brasil es el Unico pais que com-
pra y distribuye preservativos femeninos en
cantidad pero aun no cubre toda la demanda.

Los programas de prevencién de la transmi-
sion vertical de la infeccién han crecido, salvo
en algunos paises como Uruguay, pero conti-
ndan centrandose en la deteccidon y trata-
miento de la mujer, sin incluir al companfero.
El testeo en embarazadas aun no cubre a to-
das y en muchos paises hay lugares donde se

hace compulsivamente, no siempre se infor-
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man en tiempo forma para la provision del
tratamiento, lo que afecta su efectividad.

Persiste la discriminacidon a las mujeres que
viven con VIH en los servicios de salud, espe-
cialmente en los de salud sexual y reproducti-
va, lo que incluye, en algunos paises, la nega-
cién del derecho a la maternidad a través de
esterilizaciones forzadas. Si bien algunos pai-
ses como Chile fueron sancionados por la
CIDH, la eliminacién de las esterilizaciones
forzadas no se logrd totalmente. Igualmente,
hay grandes brechas en informacién estratégi-
ca, tanto sobre poblaciones clave como sobre
aquellas donde se registran nuevas infeccio-
nes (indigenas, afrodescendientes, jovenes,
usuarios de drogas no inyectables). A eso se
suma la desvinculacién entre los servicios de
salud sexual y reproductiva con los especiali-
zados en VIH y en violencia de género, lo que
disminuye las oportunidades de diagndstico
oportuno en mujeres.

Ademads de ser una violacion de los derechos
humanos, la violencia contra las mujeres tie-
ne graves consecuencias para la salud fisica,
mental, sexual y reproductiva de las mujeres.
Se carece, en general, de protocolos para su
atencion. Recientemente se avanzé en los
protocolos de atencidn a victimas de violencia
sexual, especialmente por la prevencién del
embarazo y la transmisién del VIH e ITS, como
ocurrié en Brasil con una ley de 2013, pero
subsiste en la Regidn la falta de politicas que
aborden la relacién entre violencia contra las
mujeres y VIH.

D. La violencia contra la mujer

Todavia sigue siendo un desafio para las muje-
res y las ninas vivir una vida libre de violencia.
Siguen enfrentando violencia fisica, sexual,
psicoldgica, patrimonial, institucional vy
econdmica tanto en el ambito publico como
en el privado, violencia que se agrava en las

mujeres pobres, indigenas, campesinas, mi-
grantes, afrodescendientes, las que viven con
VIH, lesbianas y/o personas transgénero.

Si bien todos los paises de la Regién firmaron
y ratificaron la CEDAW y la Convencién Belém
do Pard, la violencia contra las mujeres vy las
nifias (VCMN) continda siendo un problema
gue pone en riesgo sus vidas y su integridad,
lesiona a familias y comunidades, tiene costos
econdmicos importantes y restringe y socaba
el crecimiento econdmico y el desarrollo sos-
tenible. La violencia constituye una amenaza
para la democracia, la paz y la seguridad
humana.

La mayoria de los paises tiene legislacion que
reconoce la violencia contra las mujeres. Sin
embargo, muchas de las definiciones sobre
violencia que establecen no son acordes con la
gue indica Belem do Par3a, que define violencia
contra la mujer como cualquier accién o con-
ducta, basada en su género, que cause muer-
te, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolo-
gico a la mujer, tanto en el dmbito publico
como en el privado. Eso incluye la violencia
fisica, sexual y psicoldgica que tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal, ya sea
gue el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que com-
prende, entre otros, violacion, maltrato y abu-
so sexual. También incluye la violencia que
tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada
por cualquier persona y que comprende, entre
otros, violacidon, abuso sexual, tortura, trata
de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como
en instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar, y que sea per-
petrada o tolerada por el Estado o sus agen-
tes, dondequiera que ocurra.

Respecto a la violencia sexual, pocos paises
incluyen la que ocurre dentro de las relaciones
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de pareja estables. En Antigua y Barbuda, Ba-
hamas, Belice, Dominica, Jamaica y Santa Luc-
fa no se reconoce la violacién en las uniones
de hecho. Uruguay la subsume en otros tipos
de violencia; y en paises como Honduras y
Nicaragua se menciona indistintamente que la
persona perpetradora puede llegar a ser
hombre o mujer sin considerar las desiguales
relaciones de poder entre los sexos. (MESECVI
2012) En Guatemala los datos oficiales mues-
tran un incremento de denuncias de violencia
sexual. El gobierno carece de medidas integra-
les para esta atencion.

A pesar que la violacion sexual es un problema
altamente extendido en la Regidn, la tasa de
denuncias apenas refleja el 5% vy si bien, hay
paises como el Perd, que ocupa el primer lu-
gar en la region sudamericana (Mujica 2011 y
Muijica y cols, 2013)

En cuanto a su tipificacién como crimen de
guerra y de lesa humanidad en conflictos ar-
mados, sélo Colombia y Chile han legislado al
respecto. (MESECVI, 2012)

La tipificacion y homologacion del femicidio
sigue siendo un desafio. Colombia y Argentina
no incorporaron ese concepto a la legislacién
penal, si bien en Argentina incluye el agravan-
te por violencia de género independiente de
quien lo cometa Costa Rica y Chile incluyen
solamente el femicidio que haya sido cometi-
do por coényuge, conviviente, ascendiente,
descendiente, natural o adoptivo o con quien
se haya tenido algun tipo de relacion similar;
dejan afuera, asi, el ambito pubico y el come-
tido por desconocidos —grupos armados ile-
gales, a manos de agentes estatales— fuera
de las relaciones de pareja o familiares. (Mon-
tafio Sonia, 2013). En Peru se amplié la ley y se
sanciona con independencia del vinculo.

América Latina es la segunda regién que pre-
senta los indices mas altos de muertes de

mujeres por violencia, tanto en el dmbito rural
como en el urbano. La violencia contra las
mujeres se vive diferente segln el contexto en
el caso de mujeres indigenas y rurales por la
situacidn de pobreza extrema en que viven y
la ausencia de institucionalidad del Estado,
como en Guatemala, es mds grave. En Centro-
américa y México el femicidio se ha incremen-
tado: entre 2003 y 2012 hubo 12.178 casos en
Guatemala, El Salvador Honduras y Nicaragua.
Tan sélo en El Salvador se reportan 194
crimenes de mujeres en 2004 y en México se
contabilizaron 1,221 homicidios dolosos con-
tra mujeres y nifias en 12 entidades del pais
entre 2007 y 2008. El 70% de las muertes vio-
lentas de mujeres en Guatemala son perpe-
tradas con arma de fuego y casi una cuarta
parte de las victimas presenta sefales de en-
safamiento y tortura.

La falta de estadisticas oficiales sobre todas las
formas de violencia, incluido el femicidio, es
un comun denominador al igual que la caren-
cia de registros unificados en los paises. Esto
refleja una respuesta inadecuada a la violencia
contra mujeres y ninas (VCMN) en la mayoria
de los paises. La falta de datos oficiales se
suple con los que proporcionan los observato-
rios de ONG, con las limitaciones que estos
tienen. En Argentina, por ejemplo, los Unicos
datos disponibles son los provenientes de una
ONG que indican que muere una mujer cada
30 horas. Donde existen sistemas nacionales
de registro de casos, los datos que recolectan
son a menudo incompletos, como en Peru
donde el registro de la VCMN no incluye actos
de violencia fuera de la familia, o en Chile
donde, el femicidio sélo se considera cuando
son cometidos por parejas actuales o anterio-
res. La diversidad de fuentes y las distintas
definiciones de violencia dificultan la compa-
racion de la situacion y la evaluacion de los
programas que se implementan.
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El acceso a la justicia de mujeres sobrevivien-
tes sigue siendo muy dificultoso. A pesar de
los avances legislativos, en la realidad no tie-
nen garantizada la reparacién y castigo a los
culpables. De las mujeres que denuncian, na-
da garantiza que encontraran justicia, pues en
el caso del Peru, de todos los casos de viola-
ciéon que han sido reportados, solo el 76%
fueron evaluadas por la Fiscalia y en 62% im-
plicé una deteccion (Mujica, 2011) Prejuicios y
estereotipos que ponen en duda la honra de
las mujeres suele ser comun entre quienes
imparten justicia. México y Guatemala han
sido denunciados por eso ante el Sistema In-
teramericano de Derechos Humanos. La dis-
criminacidn por razén de género, etnia-raza,
identidad sexual y edad, la impunidad y la
corrupcién de los sistemas judiciales son las
principales razones por las cuales las mujeres
sobrevivientes no acceden a una verdadera
justicia.

Los procesos judiciales siguen sin ser expedi-
tos, sencillos e idéneos en los tiempos. Las
investigaciones y juicios largos y lentos, la
ausencia de asesoria legal para las victimas, la
falta de traductores para mujeres indigenas o
que hablen otro idioma, la falta de informa-
cién sobre cémo acceder a las instancias judi-
ciales y la revictimizaciéon de las mujeres du-
rante el proceso judicial son dificultades que
también enfrentan las mujeres. (CIDH, 2011)
Las medidas de proteccidn y las medidas cau-
telares resultan ineficaces o no existen, asi
como el seguimiento oportuno y adecuado
para verificar su implementacion. (CIDH, 2011)

Las mujeres también contindan confrontado
violaciones a sus derechos en base a
valoraciones culturales. Padecen multiples
dificultades de acceso a la justicia, sobre todo
las de escasos recursos, las que viven en zonas
rurales o las indigenas y afrodescendientes. El
alto costo de los procedimientos judiciales es
una de las dificultades; igualmente lo es el

hecho de que la representacion gratuita no se
aplica en general a las victimas de violencia.
Las indigenas experimentan obstaculos
especiales. Los Estados que reconocieron los
sistemas de justicia tradicionales no
implementaron mecanismos de armonizacion
legislativa, por eso muchas deambulan entre
el sistema comunitario y el estatal sin que
ninguno asuma la responsabilidad. Esto es
frecuente en Bolivia y Perd, donde la justicia
de la comunidad indigena tiene jurisdiccidn
especial. (OEA, MESECVI) A las mujeres
afrodescendientes, el no reconocimiento y/o
irrespeto a sus derechos, asi como el peso de
estereotipos discriminatorios, las coloca en
posiciones de mucha vulnerabilidad frente al
ejercicio de sus derechos.

Todos los obstaculos mencionados revictimi-
zan a las mujeres y originan violencia institu-
cional.

Hay innumerables casos de violencia repro-
ductiva en la Region: en los paises que pena-
lizan la interrupcion del embarazo las muje-
res son obligadas a realizarse abortos insegu-
ros y cuando llegan a los hospitales con com-
plicaciones, no siempre son atendidas y, mu-
chas veces, son denunciadas. Por eso mu-
chas mujeres se niegan a concurrir a los ser-
vicios de salud.

Las mujeres padecen violencia obstétrica. No
sélo porque no tienen acceso a los controles
prenatales (sobre todo las mds pobres, rura-
les, afrodescendientes e indigenas), sino tam-
bién porque existe un alarmante numero de
cesareas que se les hacen sin necesidad y por-
que se les niega el derecho a elegir el tipo de
parto que quieren tener, son maltratadas, la
atencion personal es deshumanizada y el
cuerpo de las mujeres es medicalizado.

El MESECVI en 2014 recomendo a los Estados
“adoptar disposiciones que penalicen la vio-
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lencia obstétrica” y garantizar la salud sexual y
reproductiva de las mujeres y su derecho a la
vida, eliminando el aborto inseguro y estable-
ciendo leyes y politicas publicas que permitan
la interrupcién del embarazo en, por lo me-
nos, los siguientes casos: i) cuando la vida o
salud de la mujer esté en peligro, ii) cuando
exista inviabilidad del feto de sobrevivir, vy iii)
en los casos de violencia sexual, incesto e in-
seminacion forzada, asi como garantizar que
las mujeres y adolescentes tengan acceso
inmediato a métodos anticonceptivos econé-
micos, incluyendo la anticoncepcién oral de
emergencia”.

La trata con fines de explotacion sexual se ha
incrementado. Nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres son las principales victimas. A pesar
del subregistro, en todos los paises el feno-
meno crece. En Republica Dominicana se es-
tima que en los ultimos 20 afios se han trafi-
cado mas de 70.000 mujeres. (Montafio Sonia
y Alméras Diane, 2007) En Guatemala si bien
hay un aumento de denuncias de prostitucidn
forzada y trata, la falta de datos oficiales impi-
de conocer su real magnitud. (Informe Comi-
sién Beijing+20 de ONGs, Guatemala)

E. La mujer y los conflictos armados

Durante el siglo XX en América Latina surgie-
ron diferentes conflictos armados en Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Peray
Colombia, siendo este ultimo el Unico pais
donde permanece un conflicto armado inter-
no. “El contexto de conflicto armado exacerba
la violencia de género, amplificando su impac-
to diferenciado en la mujer, y recrudeciendo
su situacion de discriminacion y desigualdad
con respecto al hombre”. (Corporacién AVRE,
2010) En Guatemala aun hoy se mantienen
altos niveles de violencia contra las muejres e
incluso mas elevados que durante el conflicto
armado. Durante el conflicto armado hubo
9.441 mujeres victimas, 33% por ejecuciones

arbitrarias, 19% por torturas, 18% por
privacion de libertad, 14% por violaciones
sexuales y 9% por otras violencias.
(OACNUDH, 2007)

La violencia sexual como tactica de guerra
también ha estado presente en la Regidn,
particularmente contra mujeres indigenas. En
cifras, “el 88,7% de las mujeres victimas de
violacién sexual en Guatemala fueron mayas.
En Perq, el 75% fueron quichuahablantes y el
83% de origen rural; en Colombia las mujeres
representan el 75% de la poblacion desplaza-
da y son, junto con afrodescendientes, indige-
nas y campesinas, las que se encuentran en
mayor riesgo de sufrir violencia sexual”.
(PNUD, 2007)

La violencia de género se debe ubicar no sdélo
en los contextos de conflicto armado, sino en
el esquema de sociedades post conflicto, co-
mo en muchas de América Latina. Los modus
operandi de la guerra se han trasladado a la
calle y a las casas. El acceso a las armas es un
factor altamente desencadenante de violencia
mortal contra las mujeres.

El contexto regional de inseguridad, militariza-
cion y debilitaciéon del Estado, con la protec-
cién e impunidad del narcotréafico, las corpo-
raciones y los paramilitares, aumento la vulne-
rabilidad de los derechos humanos de las mu-
jeres, que corren el riesgo de sufrir amenazas
y ataques violentos. En México, la lucha contra
el crimen organizado ha incrementado la vio-
lencia contra ellas y ha generado desplaza-
mientos internos que las afectan de manera
particular.

Respecto a los procesos de negociacidn y reso-
lucién de los conflictos armados, Naciones
Unidas considera que la participacién directa
de las mujeres ha sido minima; en paises co-
mo El Salvador y Honduras no se incluyd nin-
guna consideracion especifica para ellas.
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(PNUD, 2010) No obstante, en Guatemala vy
Peru se lograron disposiciones, como la crea-
cion de instrumentos legales para la protec-
cién de las mujeres.

En Colombia, donde actualmente se vive un
proceso de negociacién entre el gobierno y la
guerrilla de las FARC, la participacién de las
mujeres ha sido minima, “las lideres de la paz
son las mujeres de las diferentes regiones. Es
indignante que no nos incluyan en los didlogos
de La Habana, nosotras somos las que aguan-
tamos el peso de la guerra”. (Florence Tho-
mas, 2013) Cabe resaltar la resolucién recien-
te del gobierno de Colombia, que anuncié y
nombrd dos mujeres para formar parte de la
Mesa de negociacion de la paz en La Habana.

Lamentablemente en Guatemala el Programa
Nacional de Resarcimiento no cumplid los
compromisos asumidos con las mujeres afec-
tadas. (Comisién de ONGS Beijing+20, Guate-
mala) lgualmente en el Perl, a pesar de las
recomendaciones de la Comisién de la Verdad
y Reconciliaciéon no se ha logrado avanzar en
el Programa de Reparaciones, al ofrecer a las
victimas programas dirigidos a alivio de la
pobreza. Igualmente, con relacién al resarci-
miento de las esterilizaciones forzadas, cuyo
proceso judicial en el ambito nacional, fue
archivado, negadndose la justicia a miles de
mujeres afectadas y a sus familias.

En general no existen programas que garanti-
cen el derecho a tierra o vivienda, ni protec-
cién integral para las mujeres refugiadas. Es
imprescindible que los Estados reconozcan la
situacion de las mujeres refugiadas en sus
territorios y sus obligaciones en términos de
proteccién a esta poblacion.

La violencia contra mujeres y nifias tiende a
incrementarse también con los desastres na-
turales. Haiti ha resultado un caso emblemati-
co, en donde posterior al terremoto de 2010 y

en un contexto de desplazamiento interno, las
violaciones de mujeres y nifias en los campa-
mentos de personas desplazadas internas
fueron y siguen siendo moneda corriente,
impunes y sin reparacion.

F. La mujer y la economia

En la ultima década, las mujeres aumentaron
su participacion laboral en la Regién y los
hombres permanecieron estables. (CEPAL et
al, 2013) El nivel de participacién de las muje-
res presenta variedades asociadas a edad,
educacion, raza/etnia, ubicacion urbana o
rural y situacidn socioeconémica. Las mujeres
jovenes y las rurales han tenido tasas menores
de participacién en el mercado laboral. Las
mujeres indigenas y afrodescendientes, en la
mayoria de los paises, tienen la menor partici-
pacion, excepto en Uruguay, donde las afro-
descendientes estan en una situacién aln
peor.

Persisten las brechas de género estructurales
en el mercado laboral. La tasa de desocupa-
cién sigue siendo mayor para las mujeres que
para los varones y las indigenas y afrodescen-
dientes tienen mayores dificultades que sus
pares varones. El trabajo en las maquilas es
otra caracteristica donde predominan las mu-
jeres y que pesa especialmente en Centro-
américa y México.

El trabajo de las mujeres aun se concentra en
los servicios y el comercio y tienen los meno-
res niveles de productividad, ingresos y pro-
teccidn social. Estan sobre representadas en
los empleos informales. De hecho, el empleo
en el servicio doméstico remunerado, una de
las expresiones histéricas mas paradigmaticas
de la informalidad, sigue siendo la ocupacion
de mayor peso para las mujeres activas (15,3%
de la PEA femenina se ocupa en este sector), y
la puerta de entrada al mercado laboral de las
mujeres mas pobres. En Guatemala el 64% de
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mujeres indigenas son trabajadoras familiares
no remuneradas, con poco o ningln acceso a
la tierra y el crédito. La aplicacidn deficiente
de los Acuerdos de Paz impidieron a las muje-
res indigenas se beneficien. (OACNUDH, 2010)

Persisten las brechas en el tiempo de trabajo
remunerado y de cuidado. Semanalmente,
los varones trabajan 47 horas en forma re-
munerada y dedican 9,3 horas al cuidado. Las
mujeres trabajan 37,8 horas en forma remu-
nerada y destinan 27,4 horas al cuidado. A
eso se suma la diferencia en el uso del tiem-
po entre varones y mujeres cuando éstas se
trasladan en las areas urbanas.

Como consecuencia de esto también persiste
la brecha de ingresos laborales, aunque la
misma se ha venido reduciendo. Para el pro-
medio regional, las mujeres ganaban en 2010
el 78% de lo que ganaban los varones. Con
todo, si se continuase con este ritmo de in-
cremento, se requeririan 75 aflos mds para
cerrar completamente la brecha de género en
los ingresos laborales. (OIT, 2011)

Si bien en la Regidn se han derogado las nor-
mas discriminatorias en perjuicio de la mujer
en materia de empleo, aun persisten en rela-
cién al empleo en el servicio doméstico, que
es particularmente una ocupacion de mujeres
pobres. La ratificacion del Convenio 189 y de
la Recomendacion 201 sobre Trabajadores
Domésticos de la OIT, que promueven un tra-
tamiento igualitario para las personas trabaja-
doras del sector, sigue siendo un gran pen-
diente ya que en muchos paises aun no se
ratificd y si se ratificd aun no se implementé.
Los avances en materia legislativa siguen sien-
do acotados en la medida que operan efecti-
vamente sdlo para las mujeres formalmente
contratadas. Dado el alto nivel de informali-
dad en el empleo femenino, esto significa que
mas de la mitad de las mujeres trabajadoras
gueda fuera de estas protecciones.

En la mayoria de los paises de América Latina
y el Caribe el permiso de maternidad se en-
cuentra por debajo del limite minimo de 14
semanas establecido por el Convenio.

En los paises de la regidn, a excepcién de Uru-
guay, el ejercicio de la prostitucién o trabajo
sexual voluntario (seglin las definiciones en
cada pais) no esta reconocido como trabajo y
por lo tanto no hay normas que lo regulen.
Esta falta de regulacion ha hecho que muchas
veces, en el marco de politicas que pretenden
proteger a la poblacidon de actividades ilicitas
como la trata de personas para explotacion
sexual, se sancionen leyes que de manera
indirecta, pero efectiva en la préctica, vulne-
ran constantemente los derechos de estas
personas. Esto determina una desproteccién y
violacién de derechos como violencia, estigma
y discriminacién, que no podemos aceptar en
ningun caso.

Casi todos los paises de la Regidn han estable-
cido programas de generacion de empleo de
emergencia ante situaciones de crisis econé-
micas, factores estacionales o catastrofes na-
turales. (CEPAL et al, 2013) Se basan en la
promocién de actividades intensivas en mano
de obra, que demandan tareas de baja califi-
cacion y productividad. Colombia implementé
el Programa Mujer Cabeza de Familia Micro-
empresaria, que otorga microcréditos, capaci-
tacion empresarial y apoyo para la generacion
de una cultura empresarial de ahorro y de
pago. Estos programas tienen un perfil asis-
tencial, ofrecen empleos de bajos niveles de
remuneracién y no estan cubiertos por la se-
guridad social y se disefian sin perspectiva de
género, a pesar de que su poblacién beneficia-
ria es en gran medida femenina.

La situacion de las mujeres indigenas es alta-
mente desfavorable, tanto en el area rural
como urbana, pero las posibilidades son noto-
riamente mas bajas en el area rural. Esto ge-
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nera la migracidon de mujeres indigenas hacia
areas urbanas, con lo cual aumenta su situa-
cion de vulnerabilidad y se afecta su economia
familiar.

La falta de armonizacién de las responsabili-
dades de mujeres y hombres respecto al cui-
dado tiene alto impacto en las mujeres en sus
posibilidades de participacion laboral. Si bien
hay ejemplos de politicas publicas en las que
el Estado asume su responsabilidad en los
servicios de cuidado, especialmente en la pri-
mera infancia (como en Uruguay y Costa Rica),
los avances todavia son lentos y estan sujetos
a adversidades fiscales, ademds de que no son
integrales.

La organizacién del cuidado y su impacto en
las oportunidades de mujeres y varones ha
ganado terreno en la agenda de politica publi-
ca en la Regién. Por ejemplo, Ecuador incor-
poré en su nueva Constitucion el reconoci-
miento del trabajo no remunerado de cuidado
como una labor productiva y la obligacion del
Estado de promover las condiciones para una
adecuada atencién de las necesidades de cui-
dado humano, asi como el impulso de la co-
rresponsabilidad y reciprocidad de hombres y
mujeres en el trabajo doméstico y en las obli-
gaciones familiares. Por su parte, Colombia y
Peru han aprobado legislaciones para promo-
ver, visibilizar y valorar el trabajo de cuidado
no remunerado que realizan mayoritariamen-
te las mujeres en los hogares.

También se reconocen avances, aunque lentos
y embrionarios, en materia de licencias pater-
nales y parentales y de provisidon de servicios
de cuidado. En relacién con las licencias, mu-
chos paises de la Regidn otorgan derecho a los
padres a una licencia remunerada por el naci-
miento de un hijo/a. Sin embargo, son todavia
acotadas (varian de dos a 14 dias) y en la
practica se verifica una baja tasa de uso y cier-
ta resistencia por temores y presiones a gozar

de las mismas. Cabe destacar la aprobacion
reciente en Uruguay de la ley que, ademads de
extender la licencia por maternidad a 14 se-
manas para las trabajadoras del sector priva-
do, agregd 10 dias de licencia paternal y esta-
blecié, un medio horario laboral desde el fin
de la licencia maternal hasta los seis meses del
nifio o nifia, que podran ser usados tanto por
el padre como por la madre en forma fraccio-
nada o alternandose entre ellos.

En materia de servicios de cuidado ha crecido
la discusidn sobre la extension de los mismos,
en particular de cuidado de nifios y nifias. Los
paises mds avanzados son Uruguay con el Plan
sobre Sistema Nacional de Cuidados (aun no
implementado), Costa Rica, con la Red Nacio-
nal de Cuido, y Ecuador, que se ha propuesto
la universalizacion de los servicios de cuidado
en la primera infancia. Estos avances, si bien
meritorios, son todavia lentos, sujetos a ad-
versidades fiscales y con problemas de inte-
gralidad, aunque constituyen un antecedente
invalorable y modelos para guiar las discusio-
nes y las propuestas en la Region.

G. La mujer en el ejercicio del poder y la
adopcion de decisiones

La participacion de las mujeres en la vida
politica y en el acceso a los cargos publicos ha
aumentado considerablemente en los ulti-
mos afios. Los poderes ejecutivos y legislati-
vos han sido los espacios donde se han verifi-
cado estos cambios con mayor frecuencia. En
particular en el caso de los poderes legislati-
vos, se observa un avance notable en la parti-
cipaciéon politica de las mujeres, impulsados
por la implementacidon de medidas especiales
de caracter temporal, como las leyes de cuo-
tas u otras politicas activas para la incorpora-
cién de un numero minimo de mujeres.

La paridad sigue pendiente. Las dificultades
para la plena implementacidn del cupo debido
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a diversas barreras culturales (una cultura
politica poco permeable a la participacion de
las mujeres), socio-politicas (por los contextos
en que se dictaron las normas de cupo) y regu-
latorias (por el disefio de las normas que en
ocasiones no incluye sanciones efectivas por
su incumplimiento, asi como la interaccidon
con sistemas electorales que muchas veces
obstaculizan su aplicacion), impulsaron una
tendencia hacia el reclamo por la paridad de
género en los espacios de decisién. Este prin-
cipio fue incorporado en la Constitucién de
Bolivia (2009), en Ecuador (2008), en el Cédi-
go Electoral de Costa Rica (2009) y en la Cons-
titucion de México (2014), donde ya 11 enti-
dades federativas incluyen la paridad en sus
marcos electorales estatales. Sin embargo,
aun existe una brecha considerable entre el
reconocimiento formal de los derechos poli-
ticos de las mujeres en la Region y su grado
de participacion y representacion politica.
(CIDH, 2011) Las mujeres contindan siendo
una minoria cuando se considera quienes par-
ticipan en los procesos de toma de decisiones
en las esferas civiles, politicas, econdmicas,
sociales y culturales de los estados nacionales.
En Guatemala se incorpord el principio de
paridad y de alternancia entre hombres y mu-
jeres en el eje de participacidn sociopolitica
del Plan de Equidad de Oportunidades 2008-
2013, y en el Congreso se estd discutiendo un
cambio de la ley electoral que incorpore esto.

La eleccion de mujeres como Presidentas o
Primeras Ministras en varios paises de la Re-
gién demuestra que el liderazgo politico de las
mujeres va en aumento. Sin embargo, que el
maximo cargo ejecutivo de una nacién se en-
cuentre a cargo de una mujer no necesaria-
mente es indicativo de la presencia sustantiva
de mujeres en otros ambitos dentro del poder
ejecutivo nacional.

La participacion de mujeres en niveles minis-
teriales evidencia importantes variaciones. Un

ejemplo es Colombia donde en las recientes
elecciones no se logrd avanzar en el nimero
de mujeres que ocupan cargos ministeriales.

En la ultima década se observa un crecimiento
de la participacion de las mujeres en los nive-
les locales (estatales, municipales), pero aun
se encuentran muy por debajo de los varones.
En los poderes legislativos, la situacién pre-
senta ciertas particularidades. Si bien en los
congresos federales y nacionales el porcentaje
de mujeres estd creciendo, y hay paises en los
que las mujeres superan el 30% (Ecuador,
Granada, Argentina y México), la situacion en
los congresos provinciales o a nivel municipal
todavia presenta un alto grado de discrimina-
cién, con porcentajes que apenas llegan al 6%
de la participacion. En Guatemala es mucho
menor, solo siete alcaldesas de 33 existentes
son mujeres, ninguna de ellas indigenas.

Recientemente en Colombia tampoco se logré
aumentar la participacion en el Parlamento,
excepto un escaso nivel en el Senado, que
aumenté de 16 a 23 la cantidad de mujeres
senadoras, de un total de 102 integrantes.

Frente a las dificultades que afectaron la efec-
tividad de las leyes de cuota se impulsé el
debate sobre la paridad politica de género,
materializada en la exigencia de conformar
listas de candidatos/as con 50% de cada sexo
en forma secuencial y alternada. Varios paises
de la Regién han adoptado normas de diverso
tipo en ese sentido: Bolivia, Ecuador, Costa
Rica, México y Venezuela, mientras que pro-
yectos de ley en ese sentido se impulsan en
otros paises, con objetivos similares.

Claramente, la paridad es la proxima meta en
la busqueda de la equidad entre hombres y
mujeres en ambitos politicos. Sin embargo, si
bien las disposiciones legales que establezcan
reglas en ese sentido permitirian superar mu-
chas dificultades que presentan las leyes de
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cuotas, también enfrentan a barreras seme-
jantes como aquellas que imponen los siste-
mas electorales. (Archenti, 2011) Las barreras
politicas identificadas llaman la atenciéon sobre
la necesidad de articular estrategias diversas
desde la sociedad civil, actores politicos y par-
tidarios para apoyar la plena participacién de
las mujeres en politica, mas alla de las regula-
ciones legales que promuevan la paridad.
(Krook y Norris, 2014)

Un nuevo gran desafio se vislumbra es la
violencia contra las mujeres, ya sea en las
contiendas electorales como en el proceso de
ejercicio del poder. En la Region se han impul-
sado diversas estrategias para asegurar la
proteccién de las mujeres que participan en la
vida politica. Asi, en 2012 en Bolivia se aprobo
la Ley contra el Acoso y la Violencia Politica
hacia las Mujeres como resultado de las ac-
ciones emprendidas por la Asociacidon de Con-
cejalas de Bolivia (ACOBOL).

En el Poder Judicial la presencia de mujeres es
mas alentadora: se han registrado avances
relevantes, en particular, luego del impulso
dado en ciertos paises para la incorporacion
de una perspectiva de género en ese ambito.
Aunque tres paises de la Region no cuentan
con ninguna mujer en el maximo tribunal de
justicia nacional (Panama, Uruguay e Islas
Caiman), en 12 paises hay 50% o mas de inte-
grantes mujeres como magistradas de la Corte
Suprema a nivel nacional: Suriname, Domini-
ca, Montserrat, Antigua y Barbuda, Anguila,
Granada, San Vicente y las Granadinas, Saint
Kitts y Nevis, Islas Virgenes Britdnicas, Santa
Lucia, Venezuela y Barbados. De un modo muy
significativo, 18 paises de la Regidn tienen
entre un 15% y un 49% de integrantes del
maximo tribunal de justicia, mujeres. Sin em-
bargo, esta mayor participacién de mujeres no
siempre se acompafia de sentencias que su-
peren los estereotipos patriarcales y an-
drocéntricos.

Mientras tanto, la participaciéon de las muje-
res en los espacios de poder y decision de los
partidos politicos y sindicatos, continta sien-
do la gran deuda pendiente.

Las cifras muestran que también siguen siendo
minoria las mujeres que ocupan cargos ejecu-
tivos en las empresas, asi como en el sector
privado, en la academia y en los medios de
comunicacion.

H. Mecanismos institucionales para el ade-
lanto de la mujer

Si bien la decisién de Beijing de impulsar o
fortalecer MAM apuntaba a que éstos tuvie-
ran caracter normativo y con responsabilida-
des en la coordinacion de politicas de género,
hoy la realidad en la Regién muestra que las
jerarquias y rangos de estos mecanismos ins-
titucionales han sido diversos y que no tienen
la suficiente fuerza esperada de ellos para
incidir en politicas publicas a favor de la
igualdad, ademas de que cuentan con poco
presupuesto para funcionar adecuadamente

A nivel ejecutivo nacional, en la mayoria de
paises se crearon instancias de género en los
ministerios sectoriales para facilitar las rela-
ciones interministeriales. Adicionalmente se
crearon estructuras de mediaciéon entre el
Estado y la sociedad civil. El nivel jerarquico
de los MAM en América Latina varia. Un 45%
son Ministerios o la titular tiene rango minis-
terial; un 20% corresponde a entidades ads-
critas a la Presidencia o cuya titular depende
directamente de la Presidencia; un 35% son
entidades dependientes de un Ministerio. En
el Caribe, 10,5% de los MAM tienen rango
Ministerial; 5,3% tiene rango ministerial y
depende del Primer Ministro; y 84,2% tiene
un rango menor. (Observatorio de lgualdad
de Género de la CEPAL)
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Si bien en América Latina hay mayor jerarquia
qgue en el Caribe, esto no se traduce en que
sean mas eficientes en la concrecién de ac-
ciones que repercutan en una mejor calidad
de vida para las mujeres. En muchos casos,
como en Perd, el vaciamiento de contenido
de estos mecanismos los convirtid en una
instancia burocrdtica que no responde a las
necesidades vitales de las mujeres y tampoco
asumen su promocion y proteccién frente a la
violencia. En otros paises, como en Guatema-
la, se cambio el procedimiento para la desig-
nacion de la Secretaria de la Presidencia para
la Mujer (SEPREM), eliminando la participa-
ciéon de mujeres en esa designacion. Esto re-
vocd un logro del movimiento de mujeres y
feministas.

Ademas del nivel nacional, los MAM se repli-
caron a nivel de departamentos o provincias y
municipios junto con mecanismos en otros
poderes del Estado, como Defensorias de la
Mujer o de Género dentro de las Defensorias
del Pueblo y Comisiones Parlamentarias.
También se crearon instancias de coordina-
cién politica encargadas de promover iniciati-
vas legislativas anti discriminatorias y pro
igualdad, tales como los Foros de Mujeres
Politicas o Grupos Parlamentarios multiparti-
darios. De igual forma aparecieron mecanis-
mos institucionales especializados en el Poder
Judicial, con el objetivo de garantizar el acce-
so a la justicia para las mujeres: comisarias de
mujeres, juzgados y servicios de atencién a
victimas A nivel intergubernamental, los me-
canismos institucionales se replicaron en las
instancias de nivel regional y subregional. La
Conferencia Regional sobre la Mujer de Amé-
rica Latina y el Caribe es el foro mas impor-
tante para la institucionalizacion de la agenda
de género en la Regién. (CEPAL, 2012)

Sin embargo, la agenda de igualdad de géne-
ro en los paises no se ha instalado en las
agendas de politica publica de los gobiernos,

evidenciando a falta de compromiso politico
de las autoridades y decisores al mas alto
nivel, independientemente de que sean mu-
jeres quienes estén al frente de las decisio-
nes. Si bien la mayoria de los paises de la Re-
gion avanzdé en materia de politicas, legisla-
cién e institucionalidad pro igualdad de géne-
ro, existen profundas desigualdades en la
proteccidén y garantia de los derechos de las
mujeres: acceso a los recursos productivos,
empleo decente, autonomia para decidir so-
bre la vida reproductiva y sexual y sobre la
maternidad, atencién profesional durante la
gestacién y el parto, asi como el derecho a
una vida libre de violencias. Incluso, en algu-
nos paises, varia el significado