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Aautonomia econdmica é essencial para que as mulheres possam prover seu
proprio sustento e decidir por suas proprias vidas. Ela nao envolve, portanto,
apenas independéncia financeira e geracao de renda, mas pressupde também
autonomia para realizar escolhas. Além de garantir a propria renda, é preciso que
as mulheres tenham liberdade e condicdes favoraveis para escolher sua profissao,

planejar seu futuro, ter tempo para o lazer e para se qualificar.
A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres desenvolve uma série de acdes

para a promogao da autonomia econémica das mulheres em consonancia com as
resolucoes da 32 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Dentre elas,
apoia projetos de autonomia econdmica das mulheres no ambito estadual e local,
com vistas a ampliar a insercao das mulheres no mercado de trabalho, a geracao de
renda e ao empreendendorismo, estimular a participacao das mulheres em areas
profissionais tradicionalmente masculinas e assegurar a transversalidade de género,
raca e etnia em politicas, programas e projetos ja existentes de geracao de emprego
e renda.
Este Caderno de Formacao sobre Género e Autonomia Econdmica para as
Mulheres busca contribuir com a implementacao destas politicas por estados e
municipios. Parte-se do pressuposto que a disseminacao de politicas publicas
voltadas a insercao das mulheres no mundo do trabalho deve vir acompanhada de

conhecimentos que a fundamentam.

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos
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ELAINE CAMPOS

SER HOMEM, SER MULHER:

UMA QUESTAO SOCIAL

uando olhamos para a maneira como
Qviviam as mulheres no Brasil e no mundo
no comeco do século XX, nos anos de 1900,
percebemos muitas diferencas comparando
com o que € a vida das mulheres hoje.
Antes, as mulheres ndo podiam votar, eram
impedidas de estudar - seja pela proibicao de
algumas instituicoes, seja pela decisao do pai
- e tinham restricdes em tocar seus proprios
negocios.

Essa realidade mudou bastante gracas a
luta de muitas mulheres. Mulheres que nao
aceitaram os limites impostos ou o destino
determinado pela sociedade pelo simples
fato de terem nascido com o sexo feminino.
O conceito de “género”foi formulado para
explicitar que a diferenca biolégica entre
0s sexos nao deveria restringir condicoes
e possibilidades existentes para mulheres
e homens. O conceito descreve que, em

CapPiTULO 1

todo o mundo, predomina um sistema
que delimita dois géneros, feminino e
masculino, e que impde normas e regras
bastante estreitas do que é ser mulher e ser
homem. E ainda toma os homens e o género
masculino como referéncia: eles séo o UM, e
as mulheres e o género feminino, o OUTRO.
“Ser mulher"nédo é determinado pela
natureza ou pela biologia, mas pelo modo
como as sociedades em determinados
momentos historicos Iéem a natureza e lhes
dao significados. As normas e regras do que
¢ ser mulher e ser homem mudam ao longo
da histéria e de uma cultura para outra. Por
exemplo, até o século XIX, era algo comum
e natural que as mulheres deixassem seus
filhos sob os cuidados de uma outra pessoa,
uma escrava, ama de leite ou preceptor(a). A
imposicao social da responsabilidade da mae
bioldgica com o cuidado com a prole até



sua fase adulta é um fato recente, resultado
da instituicao da familia burguesa como
elemento de reproducao do capital.

O que permanece invariavel é a ideia
de dois géneros e de que o masculino
é a referéncia, o que chamamos de
androcentrismo. Mesmo que muitas
mulheres e homens nao se enquadrem
nas normas, elas funcionam como uma

referéncia para nossa socializacdo no mundo.

ORIGENS SOCIAIS E MATERIAIS DA
DESIGUALDADE ENTRE HOMENS E
MULHERES

Em nossa sociedade, tem muita forca
uma maneira de organizar o pensamento
de forma dicotdmica, ou seja, em pares
0opostos, que estabelecem separacoes tais

como masculino e feminino, razéo e emocao,

cultura e natureza.

Esses pares determinam também
hierarquias, quer dizer, a ideia de que um
lado vale mais ou que um é superior ao
outro. Assim, masculino, razao e cultura sao
em geral considerados o motor do avanco,
do progresso ou da ciéncia; feminino,
emocao e natureza sdo considerados
aconchegantes, porém, ao mesmo tempo,
remetem a ideia negativa de paralisia, atraso
Ou mistério.

Ao olhar para outros pares de opostos,
como por exemplo agressivo e passivo, forte
e fraqil, sol e lua, é freqlente associar um
lado dessa dupla ao masculino e o outro
ao feminino. Essas associacoes bindrias e
hierdrquicas sao uma das caracteristicas da
chamada cultura ou sociedade patriarcal. Ou
simplesmente patriarcado’.

O patriarcado funciona através de dois
principios: a nocao de que as mulheres
sao propriedade dos homens e, por isso,

deveriam estar sempre a servico deles e nunca

poderiam dizer nao a eles, e a divisao das

"

mulheres em duas categorias: “santas’e “‘putas”.

Como parte da cultura patriarcal, a
masculinidade esta associada a agressividade,
e 0s jovens sao ensinados que ser violento é
ser um “verdadeiro homem”. Sao empurrados
“em alguns casos”a unir-se a gangues sexistas
ou racistas. Nessa forma de pensamento,
meninos ou meninas que nao correspondem
aos modelos patriarcais sdo punidos com
violéncia.

Outros dois pares de opostos integram
a visao patriarcal. O primeiro composto
pela idéia de publico e privado, sendo o
espaco publico atribuido ao homem, e o
espaco privado, da casa, definido como
o lugar da mulher. E o segundo formado
pela oposicao entre trabalho de homens

" u

(mais “pesados’e “produtivos”) e trabalho de
mulheres (mais “leves’e “reprodutivos”), idéia
que fundamenta a chamada divisao sexual

do trabalho.

MACHISMO: A CULPA NAO E DA MAE

Desde que nascemos é comum que
adultos segurem bebés meninas de forma
diferente que os bebés meninos, que
proponham brincadeiras diferentes, que
usem tons de voz diferentes. E isto vai
criando uma determinada relacdo com nosso
corpo, com as pessoas do Nosso entorno e
de como vamos nos apropriando do espaco
onde vamos crescer.

A socializacao de género comeca com
as pessoas bem perto de noés e, conforme
vamos crescendo, vai se ampliando para
nossa relagao com a familia mais extensa,
com vizinhos e amigos. E, em seguida, com
as instituicdes com as quais interagimos: a
escola, a religiao, os meios de comunicacao e
0s servicos publicos em geral.

Quando conversamos sobre
comportamentos machistas ou preconceitos
gue ainda limitam as possibilidades de uma
mulher, é comum escutar que a culpa é
da mae porque é ela quem cria os filhos.
Porém, nds somos criadas no mundo e

1. Patriarcado é o termo usado pelo feminismo para designar a
formacao social onde os homens detém o poder, trata-se de um
sistema sécio-politico que vai além do sexismo e do machismo
presente nas relagdes interpessoais. (Delphy, 2009, p. 173 e 178)

POr Mais que Nossas maes, avos Ou outras
pessoas que cuidam mais de nds quando

GENERO E AUT
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SOMOS pequenas Nos ensinem muitas coisas,
também aprendemos coisas boas e ruins

na aula, assistindo televisao, observando
anuncios publicitarios ou brincando com
outras pessoas.

Em um cenario assim, questionar e vencer
todos os preconceitos torna-se mais dificil.
Mas ao observarmos a realidade, vemos que
a representacao de mulheres frageis, que
precisam de protecao, esta distante da vida
concreta da maioria das mulheres, sejam elas
negras, brancas ou pobres.

SANTAS OU PUTAS

Esse é mais um par hierarquico
estabelecido pela sociedade patriarcal, que
divide as mulheres em categorias e as coloca
em oposicao. A imagem de santa € associada
a virgens, mas também as maes, com toda a
carga emocional que se espera de uma mae,
como abnegacéo e sacrificio. Essa imagem
estd em relacao de superioridade com a de
puta, associada as mulheres que vivem sua
sexualidade de maneira livre, mas também
a qualquer mulher que toma decisdes e
assume suas escolhas.

As imagens de santa e de puta estao
bem distantes da realidade da maioria
das maes ou das mulheres que vivem em
situacao de prostituicao, mas balizam a vida
de todas nos. No pensamento patriarcal, as
“santas’merecem a protecdo de um homem
e da sociedade e as “putas’podem ser
castigadas, inclusive fisicamente, para que se
lembrem do seu lugar.

O xingamento de vagabunda é usado
para mulheres que se vestem fora de um
padrao moralmente estabelecido como
mais adequado e que andam em lugares
considerados nao apropriados para elas.

Os lugares considerados improprios para
mulheres se estendem a espacos publicos
de poder e de mando: sdo freqlentes

os ataques de cunho violento, racista ou
machista contra aquelas que alcancam
cargos de poder.

Outros pares se estabelecem: imagens
positivas de mulheres brancas necessitam
de imagens desvalorizadas de mulheres
negras para manter a credibilidade. As
mulheres negras sao associadas a imagens
de suja, fogosas ou amas de leite. Como se
tratam obviamente de imagens negativas ou
limitadas, as mulheres negras as rejeitam. As
imagens sedutoras associadas as mulheres
brancas lhes ddo a ilusao de que serao
recompensadas por manter o status quo, e
assim sdo mantidas sob controle. (Hill Collins,
1989, p. 11)

NORMAS E INSTITUICOES PATRIARCAIS

As representacoes e esteredtipos
se cristalizam em normas e regras de
instituicoes patriarcais e racistas. A familia
patriarcal se organiza com base no modelo
pai/marido e provedor e mae/esposa e
dona de casa e com o pressuposto de que
a vontade do pai deve se impor sobre a da
esposa e a dos filhos.

Até 1962, pelo Codigo Civil brasileiro, a
mulher ndo podia exercer profisséo, tomar
crédito ou alienar bens sem o consentimento
do marido. Em caso de discordancia entre pai
e mae sobre qualquer questao relativa aos
filhos, a decisao do pai predominava.

Hoje, homem e mulher séo legalmente
considerados co-responsaveis sobre a familia
e outros arranjos familiares sao reconhecidos,
tais como maes que vivem sés com seus
filhos, irméas que convivem ou a unido
de pessoas do mesmo sexo e seu direito
a adocao. Porém o modelo do homem
provedor e dono da palavra final persiste
ainda hoje na sociedade, apesar das grandes
mudangas que ocorreram nas Ultimas
décadas do século XX como resultado da luta
das mulheres e da entrada de um grande
contingente delas no mercado de trabalho.

Também ainda existem decisdes sobre
0 corpo e a maternidade em que a mulher
precisa da “autorizacdo’do marido como,
por exemplo, para fazer a laqueadura.



Vozes contrarias aos direitos das mulheres
sdo cada vez mais ouvidas, inclusive no
Congresso Nacional, e nos fazem lembrar
que a familia patriarcal continua a ser uma
realidade.

O carater patriarcal estd presente também
no Estado, que pressupde que as mulheres
podem sempre suprir as lacunas na resposta
as necessidades basicas da populacao. Por
exemplo, quando imagina que sempre
havera alguém para acompanhar doentes
no hospital, cuidar de idosos ou realizar
atividades de apoio nas creches e escolas. Ou
quando atribui a“familia’a responsabilidade
com a educacao de criancas e adolescentes.
Na grande maioria das vezes, essa familia ou
esse alguém é uma mulher.

Esses exemplos demonstram como a
sociedade e o Estado se organizam com
base na mesma estrutura patriarcal que
separa as esferas publica e privada. Nesse
modelo, a esfera privada é considerada o
lugar proprio das mulheres, do doméstico,
da subjetividade e do cuidado. J4 a esfera
publica é o espaco dos homens, dos iguais,
da liberdade e do direito.

Uma conseqUéncia dessa separacao é
que as mulheres ainda ocupam poucos
espacos de poder e decisao, tanto no setor
privado quanto no publico. Isso resulta ndo
apenas do pouco tempo que dispdem para
dedicar-se a participacao politica frente a
carga de cuidados com a casa e as pessoas
sob sua responsabilidade, mas também de
uma perspectiva diferente sobre o sentido
da politica e quais os caminhos para a
transformacao social.

O Brasil ainda busca formas de aperfeicoar
0 processo eleitoral de modo a confrontar-se
com a baixa participacao das mulheres nos
legislativos municipal, estadual e nacional.
Ao mesmo tempo, o fato de haver mulheres
ocupando mais espago Nao necessariamente
implica um maior questionamento sobre a
divisao sexual do trabalho ou a perspectiva
de transformacéo do estado patriarcal rumo
a igualdade. Ha cada vez mais partidos
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conservadores que colocam mulheres para
disputar eleicbes com uma agenda e agcdes
conservadoras, muitas vezes atacando e
revertendo direitos conquistados pelas
mulheres.

DivisA0O SEXUAL DO TRABALHO: BASE
MATERIAL DO SISTEMA GENERO

Género - a construcao social do que é ser
homem e do que é ser mulher - vai além da
dimensao simbdlica e das normas e regras
definidas pelas instituicdes e se expressa
de forma bastante visivel na divisao sexual
do trabalho, que é também uma forma de
divisao social do trabalho.

A divisao social de trabalho acontece
entre proprietarios dos meios de producao
(maquinas, matéria-prima, local de producao)
de um lado e, de outro, aqueles que vendem
sua forca de trabalho. Ela se expressa
também na divisao entre trabalho intelectual
e manual e, ainda, na divisao internacional do
trabalho, que separa os paises que exportam
produtos agricolas ou matéria-prima da
industria extrativa e aqueles que exportam
produtos com maior beneficiamento e valor
agregado.

"Adivisdo sexual do trabalho tem por
caracteristicas a destinacdo prioritdria dos
homens a esfera produtiva e das mulheres
a esfera reprodutiva, e simultaneamente, a
apreensdo pelos homens das fungées de forte
valor social agregado (politicas, religiosas,
militares etc)

Esta forma de diviséo social do trabalho tem
dois principios organizadores: o principio da
separacdo (existem trabalhos de homens

e trabalhos de mulheres) e o principio de
hierarquizagéo (um trabalho de homem “vale”
mais do que um trabalho de mulher”).

(Kergoat, 2009, p. 68)

A esfera produtiva se refere a producao
de mercadorias, bens e servicos que entram
no circuito do mercado, de geracao e

MULHERES
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distribuicao de mais-valia. Mais-valia € o
tempo que o trabalhador e a trabalhadora
empregam na producao e nao lhes

é remunerado, mas apropriado pelo
proprietario dos meios de producao.

A esfera reprodutiva se refere a producao
das pessoas: desde a gestacao até o cuidado
para que elas estejam aptas para trabalhar
e viver em sociedade. Este cuidado envolve
tarefas como preparar a comida, limpar a
casa mas também uma disponibilidade
permanente para estar atenta ao outro e
prover-lhe o que necessita.

Em nossa sociedade, muitas vezes
as esferas produtiva e reprodutiva se
organizam em espacos diferentes: o
escritorio, a fabrica e a casa. Mesmo na
agricultura familiar, onde € mais dificil
separar o que se produz para vender no
mercado ou para o consumo da familia, ha
uma separacao entre a roca e o quintal. A
roca seria o lugar prioritario de trabalho dos
homens, espaco no qual o trabalho feito
pelas mulheres é considerado apenas uma
“ajuda”, mesmo que estas cheguem e saiam
junto com seus companheiros. Quando nao
o fazem é porque correm para preparar a
comida para seus companheiros e filhos ou
para a mao-de-obra contratada pra apoiar
na roca para que estes tenham forcas para
continuar a trabalhar.

A separacao entre dois espacos e
responsabilidades se complementa com o
modelo de familia com o homem provedor
e a mulher dona da casa e cuidadora
universal (dos mais dependentes, como
criancas, doentes e idosos, mas também
de maridos, irmé&os e pais em perfeitas
condicdes de saude). O que esse modelo de
familia esconde é que a esfera reprodutiva é
fundamental para a produtiva e que ambas
estao em permanente comunicacao.

Quando uma empresa quer dar
vantagens a seus empregados oferece
beneficios, que séo uma forma de
remuneracao indireta. Por exemplo, auxilio
creche, refeicoes ou lavagem do uniforme de

trabalho. Ao cortar beneficios em nome da
reducdo de custos, 0 que o0 empregador esta
fazendo é se apropriar do valor gerado pelo
trabalho.

E quem paga esse ajuste em geral sao as
mulheres, que vém seu trabalho doméstico
aumentar: em geral, sao elas que preparam
as marmitas ou que lavam as roupas de
trabalho. Sao as mulheres também que
preparam as criangas para serem futuros
trabalhadores, socidveis e disciplinados.
Nesse sentido, o tempo e o trabalho gratuito
que as mulheres dedicam a essas tarefas
aumenta a mais-valia apropriada pelos
patroes.

O trabalho doméstico e a disponibilidade
permanente para a atencao e o cuidado dos
outros ndo sao considerados trabalho, sdo
invisiveis e se esvaem. Muitas agricultoras
dizem que preferem carpir e ver no final do
dia o resultado do seu trabalho do que estar
todo o tempo limpando o chdo que sera sujo
em seguida.

O trabalho de cuidados é também visto
como prova da abnegacao e de amor
pelos seus. Nao é raro escutar histérias de
homens que justificam a agressao as suas
companheiras porque a comida nao estava
pronta ou porque o jantar queimou.

Aumentou o numero de mulheres que
tém um trabalho remunerado, muitas
delas fora de casa. Mas isso ndo implicou
alteracao da responsabilidade delas pelo
trabalho doméstico e de cuidados: os
homens, em seu conjunto, continuam a
dedicar-se muito pouco a esse trabalho de
reproducao social. Quando o fazem, muitas
vezes assumem tarefas menos penosas,
como levar os filhos a passeio ou fazer o
churrasco no domingo. As vezes, realizam
trabalhos na total invisibilidade: ndo querem
gue nenhum amigo os veja fazendo limpeza,
por exemplo. As vezes, com uma super
visibilidade: s cozinham quando tém visita.
O que demonstra que homens realizando
tarefas domésticas e de cuidados ainda é
considerado algo excepcional.



DiviSAO SEXUAL DO TRABALHO NA
ESFERA DA PRODUCAO

A divisao sexual do trabalho tem enorme
impacto na autonomia econdmica das
mulheres. Embora a presenca delas no
mercado de trabalho formal e informal tenha
aumentado, sua realidade ainda é marcada
por diferencas salariais e maior desemprego,
acesso a empregos precarios e jornadas
parciais de trabalho, necessarias para que elas
possam equilibrar seu tempo com as tarefas
de cuidado das pessoas e da casa.

As habilidades desenvolvidas pelas
mulheres no trabalho doméstico e de
cuidados sao apropriadas pelo mercado. E
comum a maior presenca delas em tarefas
que exigem destreza e paciéncia, Ccomo na
indUstria microeletronica, na farmacéutica
para encher capsulas de remédio ou na
agroindustria, embalando frutas. Mas as
mulheres ndo sdo melhor remuneradas por
isso. Essas capacidades desenvolvidas na
socializacao de género feminino aparecem
como se fossem caracteristicas naturais que,
POr essa razao, Nao sao valorizadas nem bem
remuneradas.

Quando as empresas necessitam de
muitas mulheres com estas habilidades elas
as treinam. No entanto, escondem o que
seria uma qualificacao profissional atras de
discursos de formacao de boas esposas e
maes. Um exemplo séo empresas japonesas
que ensinavam ikebana (arranjos de flores
tradicionais) a filhas de camponeses para
treinar os gestos finos que eram precisos na
microeletronica.

Outra justificativa muito utilizada é a de
que as mulheres teriam menos forca fisica.
Porém, se por um lado muitas podem nao ter
a forca muscular para levantar algo pesado,
por outro elas a tém para realizar tarefas
continuas, muitas vezes de pé. E quando uma
ferramenta ou uma maquina é introduzida
para facilitar o trabalho, as mulheres deixam
de fazé-lo. Por exemplo, é mais provavel ver
uma mulher puxando um animal com arado
do que dirigindo um trator com arado.
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As habilidades adquiridas por sua
socializacao de género, os limites dados pela
obrigacao de equilibrar seu tempo com as
tarefas de cuidado e o fato de seus salarios
serem vistos como “‘complementos”a renda
do marido levam as mulheres a umas poucas
profissdes, 0os chamados guetos femininos.
Professoras primarias, enfermeiras e
empregadas domésticas cumprem um papel
essencial para nosso bem estar em geral,
porém isto nao se traduz em retribuicao
financeira e estas profissdes estao entre as
pior remuneradas.

Isto pode ser porque muitas mulheres
disputam a mesma funcéo e, frente a maior
oferta de mao-de-obra, o salério cai. Pode ser
também porque estas funcdes demandam
habilidades naturalizadas como femininas
e quando se esconde as qualificacdes e o
investimento feito para té-las se justifica
nao serem bem remuneradas. Ou pode
ser simplesmente porque sao feitas por
mulheres. A discriminagao assim, pura e
simples, também acontece.

A discriminacao direta, a naturalizagao das
qualificacdes desenvolvidas pelas mulheres
ao longo da vida e a responsabilizagcao
das mulheres pelo cuidado da casa e da
familia implicam maior sobrecarga e menor
remuneracao para as mulheres. Estes
fatores demonstram que a divisao sexual
do trabalho é uma relacdo especifica de
opressao. Nao é que as mulheres sejam
mais exploradas do que os homens: elas sao
exploradas de maneira diferente.

GENERO, CLASSE E RACA:
RELACOES INSEPARAVEIS

As relacdes sociais de género sao
inseparaveis das relacdes sociais de classe
e raga, tanto no plano teérico como na
pratica de movimentos sociais de mulheres e
trabalhadoras. Como dito anteriormente, 0s
esteredtipos de género séo diferentes se as
mulheres sao ricas ou trabalhadoras, urbanas
ou rurais, brancas, negras ou indigenas. Estas
imagens se referem ao que se espera de
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cada mulher. Por exemplo, é possivel escutar
que as mulheres comecaram a trabalhar

fora de casa nos anos 1970. Mas as mulheres
negras sempre trabalharam. E mesmo os
relatos historicos de que as mulheres foram
convocadas ao trabalho fabril nos teares do
inicio da Revolucao Industrial escondem que
as mulheres ja trabalhavam na agricultura, na
costura ou na chapelaria.

Isso ndo significa que uma relacao social
— de classe, sexo ou raca - seja primordial ou
tenha prioridade sobre outra. Ou seja, nao
ha contradicdes principais e contradicoes
secundarias. Quando as mulheres se
organizam para reivindicar melhores salarios,
condicdes de trabalho ou denunciar a
violéncia machista, elas o fazem enquanto
mulheres, trabalhadoras ou mulheres negras,
sem fazer reivindicacoes separadas. Com isso,
sua luta tem alcance universal ja que seu foco é
0 combate a exploracdo em todas suas formas.

Hoje em dia, ha um discurso muito
difundido que afirma que a igualdade entre
homens e mulheres j4 foi conquistada e que
se a divisdo de tarefas domésticas nao € uma
realidade, trata-se apenas de um problema de
negociagao entre os individuos que compdem
um casal. No entanto, ao olharmos para a
realidade, notamos de maneira contundente
a estreita ligacao entre classe, género e
raca. Vemos que mesmo que haja mais
mulheres no mercado de trabalho, persistem
as desigualdades salariais entre homens
e mulheres. E essas desigualdades tocam
mais profundamente as mulheres negras ou
migrantes.

Ao mesmo tempo em que o sistema
capitalista tem demandado uma mao-
de-obra flexivel como é a das mulheres,
0s homens continuam a ser liberados do
trabalho doméstico e de cuidados, que ainda
é assumido majoritariamente por mulheres.
Esses sao cumpridos seja pela realizacao de
uma dupla ou tripla jornada de trabalho,
seja pela contratacao de outra mulher para
executa-los que, em geral, é mais pobre, negra
Oou migrante.

A familia tradicional composta por pai,
mae e filhos continua a ser associada aquela
branca, de classe média ou alta. Mas ao
verificar os dados, vemos que a maior parte
das familias monoparentais sao de mulheres
pobres e negras.

Assim, € possivel pensar em classes
nao apenas do ponto de vista social, como
também sexual e étnico. E, dessa maneira,
superar uma visao de diferenciacao das
desigualdades para construir uma visao
de relacdes de exploracao, dominacao e
opressao articuladas entre si, seja do ponto
de vista econdmico, seja do ponto de vista
ideologico.

Nessa visao que articula género, raca
e classe, observamos uma materialidade
comum que ¢é a divisao do trabalho entre
0s sexos e o controle social da sexualidade
e da funcao reprodutiva das mulheres,
que perpassa todas as classes e racas.

Por exemplo, as politicas de controle
populacional em geral tém como foco
mulheres negras e indigenas. E entre elas
também que é mais comum o uso de
métodos contraceptivos que fogem ao
controle das mulheres, como a esterilizacao e
implantes hormonais.

Também observamos que ha mudancas
no curso da histéria que transformam essas
relagbes mas que as mantém de maneira
permanente, como é possivel ver com a
divisao sexual do trabalho e os principios da
separacao entre trabalho de homem e de
mulher e da hierarquia, que atribui mais valor
ao trabalho do homem e menos ao trabalho
da mulher.

E muito evidente o cruzamento dindmico
e complexo entre as relacdes sociais de raga,
género e classe quando observamos que as
mulheres pardas e negras ou as migrantes
latinas ou de paises do Leste (da Europa ou
da Asia) sdo o maior nimero de pessoas no
trabalho domeéstico ou de cuidados (care, em
inglés) nos paises mais ricos do hemisfério
Norte. Esse campo profissional se reforcou
com a elevacao da taxa de participacao
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das mulheres no mercado de trabalho
profissional.

No trabalho de cuidado percebe-se
uma evolucao das relagdes sociais com a
emergéncia de uma nova classe servil (um
operariado nao-industrial) e uma nova
classe empregadora, ambas compostas
majoritariamente por mulheres. Essa
oposicao de classes reline mulheres “que
véem seus capitais econdmico, social e
cultural aumentarem e as mulheres, francesas
e estrangeiras, cada vez mais numerosas,
que véem sua situacao se precarizar e sua
renda diminuir. Trata-se da aparicao de novas
formas de relacao de classe com a aparicao
e o desenvolvimento de uma nova classe
trabalhadora, ndo industrial, fortemente
feminina e feminizada, e o nimero crescente
de empregadores’(Kergoat, 2010, p. 102).

Nos paises mais ricos da Europa,

a emergéncia dessa nova classe de
trabalhadoras e trabalhadores também
significa novas formas de concorréncia entre
quem vem de pafses do Sul, quem vem do
Leste e entre aqueles do proprio pais que
estdao em situacao de precariedade e sao
cada vez mais numerosos. Essa concorréncia
¢ manipulada por discursos xenofdbicos

e racistas, que atribuem o desemprego

e a Crise a presenca estrangeira, seja de
refugiados de guerra ou econémicos.

No cuidado, também observamos um
acirramento da divisao sexual do trabalho:

o trabalho doméstico continua a ser um
assunto tratado como algo secundario,
nao considerado como tema essencial
para o funcionamento da sociedade

e fundamentalmente realizado pelas
mulheres, ainda que existam homens que
o facam de maneira profissional e também
superexplorada.

Finalmente, hd uma racializacao do
trabalho de cuidado que atribui a esta ou
aquela etnia qualidades diferenciadas para
a realizacao de trabalhos como o de babg,
empregada doméstica ou de cuidadora dos
membros idosos da familia.

GENERO E AUT

O acesso a educacao, ao trabalho
remunerado, a direitos civis e politicos
melhorou a vida de muitas mulheres. Mas
guando a igualdade esta apenas inscrita na
lei se abre espaco para criar desigualdades
entre as mulheres. Para que algumas
mulheres pudessem se aproximar do modelo
de sucesso masculino, precisaram contar
com outras se responsabilizando por sua
vida doméstica ou pelo apoio a seu trabalho
— como as secretarias, auxiliares, atendentes,
faxineiras e babas. Para fazer valer a méxima
feminista de que a igualdade ou é para todas
OU Nao é, sao necessarias muitas mudancas
na forma de organizar a sociedade, o
mercado, o Estado.

POLITICAS PARA A AUTONOMIA DAS
MULHERES DESDE OS MOVIMENTOS
FEMINISTAS

Pensar politicas publicas que promovam a
autonomia econdmica das mulheres implica,
um primeiro momento, compreender como
a sobrecarga com a responsabilidade do
trabalho doméstico e de cuidados resulta
em desigualdade entre mulheres e homens.
Em seguida, significa pensar que alternativas
podem ser postas em pratica que garantam
a autonomia econdmica nessas condicoes
mas que, a0 mesmo tempo, apontem para a
superacao da divisdo sexual do trabalho.

Na trajetoria do movimento feminista,
ja foram feitas varias propostas que trazem
diferentes perspectivas e questionamentos.
O que ha de comum é o reconhecimento
de que o trabalho doméstico é
fundamental, implica enorme quantidade
de energia e tempo e é majoritariamente
realizado pelas mulheres. Revelou-se que
as mulheres muitas vezes o realizam por
obrigacado, nao retirando dele nenhuma
satisfacao e as vezes chegando a fazé-
lo sob coercao. As mulheres seguem
redistribuindo a responsabilidade e a
execucao da maior parte deste trabalho
entre elas e as mulheres negras e imigrantes
0 assumem ainda mais.
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A idéia de implementar um saldrio para
as donas de casa é uma das propostas
que surge como maneira de valorizar o
trabalho reprodutivo e de cuidados. Seu
risco no entanto € o de confinar as mulheres
definitivamente ao espaco privado e ao
trabalho doméstico e o de servir como
justificativa para cortes do orcamento
de servicos publicos em momentos de
altas taxas de desemprego. Isso vem
acontecendo recentemente em varios
paises e € acompanhado ao mesmo tempo
de um avanco do pensamento conservador
e fundamentalista religioso.

O estabelecimento de politicas de apoio
a reproducao social como as creches, os
restaurantes e as lavanderias publicas é
outra medida importante e que ja mostrou
seus impactos positivos na qualidade da
insercao das mulheres no mercado de
trabalho. Porém, setores do movimento
criticos ao controle da vida das pessoas pelo
Estado questionaram esta via e propuseram
formas mistas de socializacdo do trabalho
de cuidado, como os equipamentos
publicos geridos por organizacoes sociais,
mas também a demanda pela divisao desse
trabalho com os homens.

Garantir o acesso das mulheres ao
trabalho remunerado e o direito ao
emprego formal é outra acdo que integra
uma politica promotora de autonomia
econdmica. Um exemplo recente é a luta
das trabalhadoras domésticas em todo
o0 mundo para equiparar seus direitos
aos dos demais trabalhadores. No Brasil,
emenda constitucional aprovada no
Senado Federal em abril de 2013 ampliou
os direitos das domésticas com medidas
como o estabelecimento de jornada de
trabalho de no méximo 8 horas por dia
e 44 horas semanais e o pagamento de
horas extras. Essa lei tem impactos positivos
sobretudo na vida das mulheres negras, que
correspondem a 63,4% das pessoas com
mais de 16 anos ocupadas no emprego
domeéstico. (PNAD 2012)

Como relatam dirigentes do sindicato
das domésticas, a aprovacao dessa emenda
é resultado de pelo menos 80 anos de uma
luta que teve como marco inicial a fundacao
da Associacao das Trabalhadoras Domésticas
de Campinas, criada em 1936. A Federacao
Nacional das Trabalhadoras Domésticas
(Fenatrad) organizou mobilizacoes pela
aprovacao da emenda, que estava em
discussao no Congresso desde 2010, bem
como pela ratificacdo da Convencao 189
da Organizacao Internacional do Trabalho,
que prevé trabalho decente para as
empregadas domésticas em todo o mundo.
Recentemente, também na Africa do Sul e
no Uruguai foram aprovadas leis similares
a do Brasil referentes aos direitos das
trabalhadoras domésticas.

Além das empregadas domésticas,
as trabalhadoras rurais também
realizaram importante luta nos anos
1980 pelo reconhecimento de sua
profissdo de agricultora, com o direito
ao auxilio maternidade, auxilio doenca
e aposentadoria. (Deere, 2004) As
reivindicacoes incluem também o
acesso aos meios de producao (dgua,
terra, sementes e equipamentos), ao
crédito para financiar a producao e ao
acompanhamento técnico, inclusive para
a producao dos quintais majoritariamente
para 0 auto-consumo e para o incremento
da comercializacao.

A trajetdria de luta das mulheres
pelo acesso a terra passa por conquistas
como serem consideradas com a mesma
pontuacdo que os homens na classificacdo
de beneficidrios potenciais da Reforma
Agraria até a obrigatoriedade da titulacao
conjunta, inclusive nos projetos de
assentamento anteriores a normativa de
2006, ano em que passou essa titulacao
passou a ser obrigatoria.

Comunidades tradicionais trazem novos
elementos para pensar 0 acesso a terra nao
como direito individual, mas coletivo, e as
mulheres atuam nao sé para que seus nomes
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constem no documento de posse mas para
que suas opinides sejam consideradas na
gestao coletiva do territério. As quebradeiras
de coco babacu vao além da nocao de
propriedade individual e conquistam em
alguns municipios o direito de coleta em
areas privadas, tornando os babacuais
territérios livres.

Outra demanda permanente é por uma
justa remuneracao, por exemplo com a
bandeira de “Salario igual para trabalho
igual” Uma estratégia de muitas empresas é
limitar as mulheres a determinados setores
da producao e seus baixos salarios sao
justificados pelo que seria um trabalho leve.
Por isto a bandeira se ampliou para “salario
igual para trabalhos equivalentes”. O didlogo
com a sociedade sobre a equivaléncia entre
valorizacao do trabalho e sua remuneracao
permanece e leva ao questionamento
sobre por que muitas fungdes sao melhor
remuneradas do que a de professora do

PARA LER MAIS

ensino fundamental ou a de agente de
saude, atividades realizadas majoritariamente
por mulheres.

Finalmente, a politica de valorizacao
do saldrio minimo associada ao aumento
da formalizacado do emprego e 0 acesso
a seguridade social tem reduzido nao
sO a pobreza entre as mulheres, mas as
desigualdades entre a populacao em geral.
No Brasil, desde 2003 o governo federal vem
sistematicamente aumentando o salario
minimo. Entre 2003 e 2015 0 aumento real
do salario minimo foi de 76,54% (DIEESE,
2015, p.3).

Sem pretender apresentar as muitas
demandas por autonomia econdémica das
mulheres trabalhadas pelo movimento
feminista, os exemplos acima demonstram
que elas questionam os limites do que é
trabalho, inventam novas formas de articular
producao e reproducao e interpelam Estado,
mercado e sociedade.
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ALTERNATIVAS PARA A ORGANIZACAO

DA VIDA EM SOCIEDADE

Aeconomia diz respeito as explicacoes
sobre o qué e como uma sociedade
decide produzir e sobre como ela

distribui os bens e servicos para satisfazer
as necessidades de seus membros,
considerando-se uma certa quantidade de
recursos materiais e humanos. Ha varias
linhas de pensamento econdémico, porém a
que predomina hoje em dia na maior parte
do mundo tem como base a economia
neoclassica.

ECONOMIA DOMINANTE:
FOCO NO INDIVIDUALISMO

Ao contrario de outras andlises - que
partem do trabalho para produzir e de sua
relacdo com o funcionamento do mercado - a
economia neoclassica estabelece como ponto
de partida a conduta de um individuo no
mercado. Suas preferéncias e escolhas seriam

totalmente racionais e movidas pela vontade
de maximizar a utilidade ao minimo custo.

Esse individuo padrao é chamado de
homo economicus e seu Unico objetivo seria
0 consumo e a busca da satisfacdo de seus
interesses. Os valores que o movem derivam
de uma suposta escassez de recursos
existentes na sociedade. Na competicdo por
estes recursos, cada um se tornaria o mais
eficiente possivel. A oferta e a demanda
organizariam a vida, através da"mao
invisivel"do mercado.

As escolhas racionais e egoistas dos
individuos se complementariam com
comportamentos altruistas na familia. Por
exemplo, a familia decidiria que vale mais
a pena a mae cuidar da casa e dos filhos
sem um trabalho remunerado e o pai lhe
aportaria o dinheiro que necessita, sem que
estivessem competindo entre si.



18

Na economia neoclassica, a sociedade
€ uma soma desses individuos, todos
indiferenciados, tratados como se fossem
iguais, sem classe, raca/etnia ou género
e com igual acesso a oportunidades. As
escolhas desses individuos sdo descritas
em modelos matematicos que projetam
o funcionamento do mercado. O que nao
cabe nos modelos é considerado uma
externalidade ao sistema.

CRITICA FEMINISTA A ECONOMIA
DOMINANTE

A economia feminista é um campo
tedrico e uma proposta politica que
rompe com os paradigmas da economia
neoclassica. Logo de inicio, ela questiona
esse homo economicus universal, afirmando
que as preferéncias e maneira de agir desse
individuo sao a de um homem branco, de
30 e poucos anos, heterossexual, detentor
de capital, sem dependentes (criancas
ou idosos), sem problemas de saude,
completamente capaz de autodeterminar
suas escolhas. Esse individuos seria como
um fungo, que ja nasce pronto e com
preferéncias determinadas. Mas o homo
economicus nao explica o comportamento
de toda a humanidade.

As feministas colocam em discussao
a suposta imparcialidade da linguagem
matematica, utilizada pelos modelos da
economia neoclassica, e combinam seus
modelos de analise com instrumentos
construidos por outras ciéncias, como a
antropologia e a sociologia. Lembram que
a escassez de determinados recursos nao
€ um dado absoluto, muitas vezes é criada
pela acdo humana, como a contaminacao
de dguas e solo. Também apontam como a
oferta e a demanda néo sdo independentes:
muitas empresas criam demandas com
publicidade ou como resposta a um
problema por elas mesmo criado, como
remédios que tratam de doencas causadas
por contaminagdes ou por condicdes
extenuantes de trabalho.

GENERO E AL

A economia feminista mostra que a
competicao prevista na teoria neoclassica se
da entre individuos que nao estao na mesma
posicdo na sociedade e que essa ndo € a
Unica forma de organizar as relacoes entre
as pessoas No espaco publico, assim como
0s lares ndo se organizam sé com base no
altruismo: a cooperacao e a reciprocidade
sao formas de relacao presentes mesmo em
empresas. E aponta que em muitas familias
as relacodes sao marcadas por calculos e
privilégios. Isto porque as familias também
sao marcadas por relacoes de poder e pela
vontade de uns se impondo sobre a de
Outros.

Ha diversos posicionamentos tedricos
e politicos que integram o conjunto da
economia feminista. Mas, segundo a
pesquisadora Cristina Carrasco, é possivel
identificar trés idéias comuns que expressam
os fundamentos centrais desse campo de
andlise econémica:

‘a) Ampliar as fronteiras da economia para além
do mercado de forma a incorporar o trabalho
doméstico ndo assalariado como parte do
circuito econébmico;

b) ‘descobrir” o trabalho de cuidados e seu
significado;

¢) propor que o objetivo ndo deveria ser o lucro
privado mas o cuidado da vida.

Em suma, se trata de uma perspectiva que
integra todos os trabalhos necessdrios para a
subsisténcia, o bem estar e a reprodu¢do social,
mantendo como principal objetivo as condicoes
de vida das pessoas.”

(Carrasco, 2014, p. 25)

O objetivo de transformar a economia a
partir do feminismo nos coloca o desafio de
construir analises e posicionamentos frente
ao modelo econdmico como um todo.

A economia feminista é uma ferramenta
gue ajuda a organizar uma visao sobre

as transformacdes necessarias, tendo a
igualdade como um principio articulador da
sociedade a ser construida.

MULHERES



ECONOMIA FEMINISTA E ALTERNATIVAS PARA

A ORGANIZACAO DA VIDA EM SOCIEDADE

Discutir a economia, elaborar propostas
e articular agdes comuns passa por
desconstruir a visao de que a economia
é algo separado da nossa experiéncia
cotidiana de producao do viver. A economia
ndo é uma relacdo entre nimeros e
formulas, mas uma relacao entre pessoas,
que tem a ver com o nosso trabalho e a
nossa vida no mundo publico e no mundo
privado.

Ao dar visibilidade a todos os processos
necessarios para a producao da vida, a
economia feminista contribui para um
debate que é reapropriado pelos povos,
em particular as mulheres, e mostra que o
assunto economia ndo é algo apenas para
especialistas.

TRABALHO DAS MULHERES: PARTE

ESSENCIAL DA ECONOMIA

O trabalho é a principal atividade
necessaria para a subsisténcia das pessoas.
Mas esta palavra recobre atividades de
natureza bastante distintas.

Em nossa sociedade, a relacao de
trabalho modelo é o assalariamento. Mesmo
que varias pessoas obtenham sustento
de sua producédo na agricultura ou em
pequenos comércios, o assalariamento
¢ predominante em quantidade e como
referéncia. Por isso, muitas vezes a palavra
trabalho é considerada sinbnimo de
emprego, 0 que torna invisivel todo o
trabalho que se realiza fora da relacao de
assalariamento. (Hirata e Zarifian, 2009, p.
252)

O trabalho assalariado se caracteriza por
uma sequéncia de opera¢bes que pode ser
objetificada, fragmentada e mensurada. E
facil visualizd-lo quando pensamos na linha
de montagem de uma fabrica. Métodos
gerenciais tendem a expandir este modelo
para outras atividades de servicos como
bancos, telemarketing e até mesmo em
hospitais e escolas.

A capacidade humana de realizar estas
operacoes é a forca de trabalho e o tempo

é o referente central da combinacao entre
trabalho e trabalhador. Por essa razao
existe o reldgio de ponto, o controle do
tempo livre, a medida de quanto tempo se
leva para realizar determinada tarefa e os
indicadores de produtividade.

Mas nem todo trabalho se realiza no
assalariamento, como descrito acima. Além
do mais, nem todo trabalho se realiza no
ambito do mercado e sob sua l6gica. Ha
uma série de atividades que sao realizadas
no ambito da familia, que envolvem
relacbes de afeto e que nédo sdo, portanto,
passiveis de objetificacao.

A economia feminista chama atencao
para o fato de que esse trabalho, que é feito
quase exclusivamente pelas mulheres, é
essencial para a manutencao da vida e esta
interligado com a esfera da producédo e do
trabalho assalariado, pois produz as pessoas,
a maioria delas trabalhadoras. No entanto,
ele é sistematicamente marginalizado
e invisibilizado na andlise econdbmica
neoclassica.

Produzir pessoas implica garantir-
lhes comida, higiene, mas também
estabilidade emocional e sequranca
afetiva. Portanto o trabalho doméstico
ndo se restringe a atividades mensuraveis
como, por exemplo, quantas refeicdes
foram preparadas em determinado tempo
ou que servicos de manutencao da casa
foram executados: o cuidado implica
disponibilidade emocional e atencédo e
COMPromisso para com O outro.

Nas Ultimas décadas, o aumento da
insercao das mulheres no mercado de
trabalho remunerado nao significou grandes
mudancas na divisdo sexual de trabalho ja
que o trabalho doméstico e de cuidados
continua a ser realizado majoritariamente
por mulheres, sejam por familiares — avos,
irmas e outras parentes — seja de maneira
remunerada, com a contratacao de
faxineiras, babds, cozinheiras, entre outras.
Isso implicou também um aumento na
desigualdade entre as proprias mulheres.



REPRODUCAO SOCIAL
Os sistemas sociais e econdmicos Nao sao

como um trem que esta sempre progredindo

em linha reta, mas sim, ciclos que estao
sempre recomecando. A reproducao
social de um sistema implica a reproducao
de todos 0s elementos necessarios para
recomecar o ciclo, ou seja, a natureza e a
forca de trabalho.

Uma visdo estreita de reproducao
social limita-se ao que se compra e vende
no mercado. O processo de producao e
reproducao de mercadorias e da populacao,
em especial da forca de trabalho sdao
interligados. O dinheiro que se obtém pelo
trabalho assalariado ou por transferéncias
de renda nos permite ter acesso a uma série
de bens e servicos. Mas nao é suficiente

para reproduzir as pessoas a cada dia, nos
diferentes momentos do ciclo vital e em
geracoes.

O gréfico abaixo formulado por Cristina
Carrasco com base nos conceitos propostos
por Antonella Picchio demonstra o circuito
do trabalho na reproducao social ampliada:

INTER E ECODEPENDENCIA COMO
CARACTERISTICAS DA VIDA

O corpo humano ndo é uma maquina
de trabalho, apropriada a regularidade,
automatismo e disciplina dos processos
produtivos. A remuneracao que as
trabalhadoras e trabalhadores recebem
nao pode ser vista apenas como um “custo
de producao’, que as empresas buscam
reduzir ao minimo, mas sim como um

Grafico 1:  Um enfoque macroecondmico das condicoes de vida

Um enfoque macroeconomico das condices de vida

Elaboracdo propria a partir de Antonela Picchio
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elemento vital que propicia a garantia das
necessidades basicas dos seres humanos.

O que a economia feminista propde
como questao analitica € “ndo analisar
separadamente corpo, mente e relagoes,
mas tentar conceituar uma mente
encarnada (embodied) que encontra
na comunicagao com outros corpos
as respostas da sobrevivéncia e do
desenvolvimento humano”. (Picchio, 2012,
164)

Um conceito Util para tanto € a
interdependéncia. Todos os seres humanos
somos vulneraveis, contingentes e
finitos. Durante toda a vida, e em especial
em alguns momentos do ciclo vital
(quando somos bebés, idosos ou quando
estamos doentes), dependemos fisica e
emocionalmente do tempo que outras
pessoas nos dao. A vulnerabilidade de
N0sSOSs COrpos e emocional nao é um
demérito, é parte de nossa condicao
humana.

O que ocorre é uma desigualdade entre
a disponibilidade para cuidar e ser cuidado,
sendo que as mulheres pobres e negras
tendem a cuidar mais do que ser cuidadas.
Justamente porque todas e todos em algum
momento de nossas vidas necessitaremos
de cuidados. Como a distribuicao dos
cuidados em nossa sociedade € injusta, ha
que se tratd-la como uma questao politica
e social e ndo relegar esse trabalho as
mulheres e ao ambito privado.

Além da interdependéncia decorrente da
vulnerabilidade humana, no didlogo com a
economia ecoldgica, a economia feminista
reconhece a natureza e seus limites como
outra dependéncia material incontornavel.
Somos, portanto, ecodependentes. Somos
natureza e obtemos da natureza o que
necessitamos para estar vivos: alimento,
agua, abrigo, energia, minerais. A natureza
é ciclica: cada resfduo de um processo se
transforma em matéria-prima de outro
processo em um determinado tempo, o
tempo da regeneracao.

TEMPOS DA VIDA, TEMPOS DO
MERCADO

Deste modo se percebe que os ciclos
da vida tém seus tempos. Em uma légica
produtivista, 0s tempos em que se cuida ou
é cuidado ou em que a natureza se regenera
sao considerados tempos mortos, a parte da
vida invaélida de ser vivida.

Um exercicio proposto pela economia
feminista é pensar como organizamos
nosso tempo entre o tempo de trabalho de
mercado, o tempo de trabalho doméstico e
de cuidados, o tempo para as necessidades
pessoais, 0 tempo para a participacao
cidada, o tempo para o dcio ou tempo livre.
E, a partir daf, perceber as diferencas entre
homens e mulheres no uso do tempo. (SOF,
2014, p. 24 e 25)

A sobrecarga de trabalho realizado pelas
mulheres fica visivel na reflexdao sobre um
dia. O relégio passa a ter mais de 24 horas
por conta da sobreposicao de tarefase o
tempo livre, na maioria das vezes, envolve
outra tarefa, como fazer croché ou cuidar de
animais domésticos. A contradicdo se amplia
conforme consideramos periodos mais
longos de tempo. Criancas tém trés meses de
férias escolares e mesmo que convivam com
dois adultos cada um terd direito a um més
de férias, isto se estiver num emprego formal
com direitos. Quem cuidara delas no més
que resta? A conta nao fecha.

No tempo de uma geracao, as mulheres
ja conquistaram o direito a licenca ou
auxilio maternidade. Mesmo que ainda seja
necessario aumentar a disponibilidade de
vagas, a demanda por creches é considerada
legitima e prioritaria para além do
movimento feminista, estando presente no
movimento sindical, dos direitos da crianca e
do adolescente e pela educacao. No entanto,
no que diz respeito ao cuidado de pessoas
idosas e doentes cronicos ainda ha muito a
ser feito.

O que podemos ver é que 0s tempos e
as logicas do mercado sao contraditérios
com os tempos e as logicas do cuidado da
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vida. O tempo das mulheres é a variavel

de ajuste desta contradicao. Elas sempre
podem acordar mais cedo, dormir mais
tarde, intensificar seu trabalho realizando
varias atividades ao mesmo tempo. Elas sao
forcadas a “conciliar"o trabalho no mercado
e na vida doméstica, buscando empregos
com jornadas parciais ou trabalhos pontuais
mesmo que isso implique menores salarios
e baixas possibilidades de ascensdo
profissional.

As mulheres fecham a conta que o
sistema ndo fecha. O tempo das mulheres
aparece COMO UM recurso inesgotavel.
Mesmo que imprescindivel a sobrevivéncia
humana e a producao de bens e servicos, o
trabalho de cuidado realizado pelas mulheres
é desvalorizado e invisibilizado.

Frente as criticas levantadas pela
economia feminista, tedricas(os) da
economia neoclassica dominante criaram o
conceito de economia da conciliacdo para
dar conta de incluir em seus modelos o0s
aportes econdmicos das mulheres tanto no
trabalho fora de casa quanto no ambito dos
cuidados. Porém, fundamentalmente, esse
conceito nao rompe com a divisao sexual
do trabalho entre homens e mulheres,
apenas a reforca o que resulta em sobrecarga
ainda maior para as mulheres. Na economia
dominante, ndo se fala em conciliacdo
trabalho-vida doméstica e familiar ou dupla
ou tripla jornada para os homens. E como se
conciliar fosse uma obrigacao “natural”apenas
da mulher.

SUSTENTABILIDADE HUMANA
COMO CENTRO DA ECONOMIA:
POR UMA VIDA QUE VALE A PENA
SER VIVIDA

A economia feminista é também uma
proposta politica que visa superar todas as
injusticas anteriormente descritas, propondo
um reordenamento das prioridades
econdmicas. O centro da economia nao
pode ser a reproducao irrestrita do lucro, mas
0 bem estar das pessoas, a sustentabilidade
da vida humana.

GENERO E AUT

Abre-se entdo o debate sobre o que
traz bem estar para além das necessidades
e insegurancas, o que significa pensar
uma vida que vale a pena ser vivida, quais
as estruturas que seriam necessarias
para isso ou como se articulariam, por
exemplo, mercados, estado, lares para a
sustentabilidade da vida.

Isso pode significar, por exemplo,
um reordenamento dos tempos, o
reconhecimento dos tempos e dos
Processos Necessarios para a regeneragao, a
superacao das fragmentacdes entre corpo
e mente, razao e emocao. Os caminhos nao
serao 0s mesmos; pressupdem adaptacdes
das identidades individuais e das relacdes
sociais, envolvem experimentacoes, leituras
de processos historicos e didlogos entre
alternativas.

As propostas politicas da economia
feminista ndo sdo para um futuro distante:
elas procuram dar conta ja das condicdes
de vida atuais de mulheres e homens. Elas
incluem também a adocao de politicas
publicas com orcamentos sensiveis a género
e indicadores ndo-androcéntricos que serao
comentadas nos proximos capitulos. E
valorizam as experiéncias alternativas que
funcionam como laboratérios ao mesmo
tempo em que respondem as necessidades
concretas de quem participa nelas.

A articulacdo destas experiéncias e
a atuacao em ambito institucional sao
essenciais para que elas se mantenham ao
longo do tempo e envolvam mais pessoas.
A seguir, comentaremos as questoes abertas
pelo didlogo entre a economia feminista
e formas alternativas que ja estdo em
funcionamento para organizar a producao
da vida, entre elas, a economia solidaria, a
agroecologia e outras formas alternativas
desenvolvidas nos meios rural ou urbano.

ECONOMIA SOLIDARIA

A economia solidaria busca responder as
necessidades materiais e afetivas das pessoas
baseando-se na autogestao, na democracia
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e na reciprocidade. Como movimento
politico e praticas concretas, a economia
solidaria se baseia no principio de que o ser
humano — ndo o lucro — deve ser o elemento
mais importante da atividade econdmica,

contrapondo-se assim a economia capitalista.

Orienta-se pela cooperacdo entre pessoas,
grupos e redes, pela autogestao, pela
democracia e pela solidariedade.

A economia solidaria é vista como
uma forma de resisténcia a economia
capitalista, pois mostra que ha outras formas
de organizar o trabalho, a distribuicao
e o consumo. Um grande numero de
experiéncias de economia solidaria é
animada por mulheres ou destinada a elas.

O controle das mulheres sobre o processo
de trabalho e gestao é o que diferencia os
empreendimentos de economia solidaria
(EES) de formas precérias de trabalho e
iniciativas que reforcam o lugar tradicional
das mulheres na economia. As mulheres
avaliam sua participacao nao apenas do
ponto de vista da remunera¢ao econémica:
elas valorizam o aprendizado, a convivéncia,
a possibilidade de tratar temas como a
violéncia doméstica ou a saude reprodutiva.
Em geral, as mulheres participantes de EES se
sentem mais fortes, valorizadas, com maior
auto-estima por seu conhecimento e sua
capacidade de inovar a partir de pouco.

A economia solidaria propoe ressignificar
o trabalho pelo que ele nos proporciona de
crescimento pessoal e ndo por sua medida
mercantil (seu valor de troca) e ampliar o
conceito de trabalho. Propde-se a organizar
a atividade econémica combinando critérios
de empreendedorismo e solidariedade e a
estabelecer redes e relacdes que influenciem
na dinamica econémica do entorno.
Nesse sentido, contribui para reorganizar
a economia com base na justica e na
igualdade.

As atividades de socializacdo do
trabalho reprodutivo realizadas por grupos
de mulheres tratam nao somente de
reconhecer seu significado econémico,

mas sua contribuicao a coesao social e ao
crescimento individual e coletivo, nao sé do
grupo como também da comunidade onde
vivem. O trabalho reprodutivo organizado de
forma coletiva proporciona aprendizagem,
autonomia e sociabilidade.

InUmeras iniciativas acontecem em
diferentes contextos e periodos historicos.
Por exemplo, no Peru, mais de 7.000
comedores populares realizam o preparo
comum das refeicdes, garantem a seguranca
alimentar das familias e diminuem o
tempo das mulheres dedicado ao trabalho
doméstico. No Québec, creches comunitarias
se somam a uma série de centros
comunitarios de apoio as mulheres para
moradia, insercao profissional e protecao
contra a violéncia doméstica e sexual.

As mulheres que participam nos
grupos de economia solidaria valorizam
a possibilidade de organizar seu tempo
e a compreensdo das outras integrantes
quando em determinados momentos uma
delas precisa diminuir sua participacao para
cuidar de um familiar doente. Ao mesmo
tempo, elas também relatam que os outros
membros da familia acabam por transferir a
elas toda a responsabilidade com o cuidado
ja que elas tém a possibilidade de combina-
lo com o trabalho que Ihe prové rendimento.

Os grupos de mulheres da economia
solidaria se constituem em um espaco
de intermediacado entre Estado, mercado
e familia. Em primeira instancia, buscam
construir, no territério onde estao, solucoes
e tentativas de novas relacoes entre
mulheres e homens. Estabelecem uma
justica de proximidade onde o acesso a
direitos se concretiza no cotidiano de suas
comunidades pela expressao dos interesses
€ negociacao entre os que ali convivem.

Por exemplo, em assentamentos e redes de
produtores e consumidores de produtos
agricolas ja foi possfvel incluir em seus
acordos coletivos o rechaco a violéncia
domeéstica, chegando a suspensao ou
expulsao de agressores.
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A participacao das mulheres nos grupos
produtivos reforca ou abre caminho para seu
engajamento em movimentos e articulacoes.
Os grupos produtivos reunidos no
movimento de economia soliddria organizam
demandas ao Estado por subsidios, marcos
regulatério, compras publicas, entre outros.
Expandem a nocao de cidadania e acesso a
direitos, que em nossa sociedade ainda sao
na maioria das vezes vinculados ao emprego
formal. Por exemplo: as mulheres nos
comedores populares do Peru reivindicam
do Estado um saldrio por seu trabalho, ou, ao
menos, o recebimento de pensao e auxilios
da Seguridade Social; as cooperativas de
produtoras da Africa do Oeste demandam
direitos e apoio das prefeituras e do governo
central além de preco justo para seu produto
(Hillenkamp, Guérin, Verschur, 2015).

A Economia Solidaria centrada em
experiéncias coletivas de autogestao amplia
a possibilidade das mulheres atuarem
como sujeitos em relacoes de trabalho
nao hierarquicas; valoriza a reciprocidade
e mobiliza recursos nao monetarios. Além
de ser uma possibilidade de acesso a
rendimentos, 0s grupos organizados podem
resolver questdes do ambito da reproducao,
como o preparo e distribuicoes de refeicdes,
diminuindo tempo de trabalho e gastos, e
ainda oferecendo as mulheres a opcao de
sair do confinamento de suas casas.

AGROECOLOGIA

A agroecologia é outra alternativa que
contribui para a autonomia econémica das
mulheres ao reconhecer que as atividades
que as agricultoras ja realizam nos quintais
sao fundamentais para a seguranca alimentar
de suas familias e para a manutencao da
biodiversidade, ou seja, para aumentar
a estabilidade de um sistema agricola
na medida em que este se aproxima da
natureza.

Nos quintais as mulheres domesticam
espécies e observam inter-relacoes entre

GENERO E AL

plantas e destas com o solo. Elas selecionam
variedades segundo critérios de rusticidade
ou gosto e facilidade do preparo culinario.
Portanto, critérios diferentes das empresas
de sementes que selecionam variedades
que melhor respondem a insumos externos,
como adubos e agrotdxicos que as mesmas
empresas vendem. As mulheres, sobretudo
as mais idosas e de comunidades tradicionais,
também detém inimeros conhecimentos
sobre o uso de plantas medicinais, plantas
indicadoras da condicao do solo, e plantas
alimenticias nao convencionais.

Estes conhecimentos sao muitas
vezes desvalorizados. Por exemplo, o
ditado jocoso de que "é mais baguncado
gue horta de mulher'desconhece que o
plantio combinado de diferentes plantas
pode ter efeitos favoraveis, conhecimento
sistematizado na alelopatia. Também é
comum que conhecimentos quando sao
sistematizados e centralizados, excluam as
agricultoras e retirem delas o protagonismo.
A galinhada preparada pela avd com a
galinha caipira por ela criada pode ser
importante para nossa memoria afetiva,
mas a que custa caro e ganha prémios € a
galinhada de um chef famoso.

Muitas mulheres organizadas em
movimentos agroecoldgicos reivindicam
seu protagonismo politico, que incide
nas proprias formas de organizacdo do
movimento. Por exemplo, estruturas
centralizadas de producao de sementes
crioulas tendem a envolver menos mulheres
do que aquelas em que a semente é
guardada e intercambiada nas comunidades.
Muito do conhecimento das agricultoras,
extrativistas, pescadoras artesanais se
perde porque nao sao consideradas
ComMo pessoas com projetos, desejos e
vontades préprias. Assim, elas, guestionam
o mito da familia harmoénica em que o
pai representa o interesse de todos. Suas
posturas responsaveis frente a natureza e a
humanidade, vem, portanto de uma escolha
politica e nao por serem maes, terem nascido

MULHERES
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mulheres e supostamente guardarem uma
esséncia proxima da natureza.

As agricultoras agroecoldgicas lidam
com conflitos no interior das familias e das
comunidades para conseguir produzir em
determinado espaco sem a contaminacao
por agrotdxicos proveniente de producoes
vizinhas. Elas buscam de forma permanente
equilibrar o trabalho e a producao para
autoconsumo e para venda. Entendem que
0 acesso a renda monetaria é essencial para
sua autonomia econdmica e apresentam
propostas de politicas publicas de apoio
a comercializacdo. Mas, como dizem, ndo
querem vender galinha caipira para comprar
frango congelado. Querem que elas e as
pessoas proximas comam os produtos de
qualidade que produzem e tém apurado
calculo econdmico ao considerar como
retorno o fato de seus filhos nao adoecerem.

Elas valorizam os quintais, mas nao
querem se restringir a eles, querem propor
outras formas de manejo para o territério
manejado por sua familia e comunidade.
Desenvolvem experiéncias em grupos
coletivos de producao no manejo de areas
maiores. As vezes estas dreas sdo um pouco
distantes de suas casas e impde para elas
a necessidade de renegociar o trabalho
doméstico para que possam se ausentar. O
fato de conseguir se ausentar de casa é uma
conquista que elas valorizam muito e ainda
permite maior concentracao e dedicacao ao
trabalho produtivo, sem ter que parar todo
o tempo para, como elas dizem “olhar os
meninos”.

A agroecologia, assim como a economia
solidaria, desde uma abordagem feminista
aportam para formas alternativas de
organizar a economia. Experimentam formas
de gestao em que as pessoas possam
construir consensos nas tomadas de decisao
e se responsabilizem coletivamente pelo
seu cumprimento. Criam, exercitam e
recriam tecnologias que permitem produzir
quantidades esperadas, reduzir a penosidade
do trabalho e equilibrar os usos do tempo.

ALTERNATIVAS DESDE AS MULHERES
TRABALHADORAS URBANAS

As trabalhadoras urbanas se inserem
na longa trajetéria do movimento sindical
visando a ampliacao do emprego e sua
qualidade.

Os métodos de organizacao do trabalho
adotados por muitas empresas fragmentam
as etapas de producao e impdem um ritmo
as trabalhadoras. Os métodos de controle
do ritmo de trabalho - como as linhas de
producdo e a imposicao de turnos para
ir ao banheiro, entre outras — enfrentam
resisténcias das mulheres.

Elas buscam conhecer o processo
de producdo por inteiro, o que Ihes
permite variar de funcao, reconhecer suas
qualificacdes para o exercicio do trabalho
proposto até chegar a consciéncia de
que a riqueza criada, materializada no
produto final, é resultado de seu trabalho.
Este processo de tomada de consciéncia
passa nao so pelo controle do processo de
trabalho, mas também pela remuneracao e
pelo controle dos usos do tempo.

A luta por melhores salarios se da pela
negociacao dentro de cada empresa, por
parametros minimos para cada categoria e
aumento do saldrio minimo. Outra demanda
permanente é por uma justa remuneracao,
por exemplo, com a bandeira de “Salario
igual para trabalho igual” Uma estratégia
de muitas empresas é limitar as mulheres a
determinados setores da producao e seus
baixos salarios sdo justificados pelo que
seria um trabalho leve. Por isto a bandeira
se ampliou para “salario igual para trabalhos
equivalentes”.

O didlogo com a sociedade sobre a
equivaléncia entre valorizacao do trabalho
e sua remuneracao permanece e leva ao
questionamento sobre por que muitas
funcdes sao melhor remuneradas do que a
de professora do ensino fundamental ou a
de agente de saude, atividades realizadas
majoritariamente por mulheres.
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Além de uma maior igualdade entre
os rendimentos das trabalhadoras e
trabalhadores o que se busca é maior
reparticdo da riqueza criada entre as
trabalhadoras e os detentores do capital,
sejam 0s empresarios, sejam os rentistas,
aqueles que vivem dos juros recebidos
por seu dinheiro aplicado. Uma forma
¢ a participacao das trabalhadoras nos
resultados das empresas.

O cumprimento de direitos trabalhistas
previstos em lei como férias remuneradas,
139 salario, auxilio-transporte também
permite uma melhor remuneracao do
trabalho. Somam-se a isto os salarios
indiretos que resultam de negociacoes
coletivas, como bonus, refeitério e aportes a
fundos de penséo.

A melhor remuneracdo e o conhecimento
do processo de trabalho se somam com
o controle sobre seu tempo de trabalho
e tempo livre. Uma demanda histérica do
movimento sindical é a reducdo da jornada
de trabalho de 44 para 40 horas sem reducao
de saldrio.

O respeito a jornada de trabalho se esvai
quando o trabalho é realizado em domicilio.
Em setores de ponta, como o da tecnologia
da informacao, a flexibilidade da jornada é
vivida como tensao pelas mulheres que se
queixam de baixa produtividade quando
trabalham em casa (Castro, 2011). Em
especial quando tém filhos pequenos, elas
nao tém como simplesmente fechar a porta
e deixar a casa cair. Por isto, ndo sao poucas
aquelas que trabalham de madrugada na
hora que os filhos dormem e a casa fica
silenciosa.

O equilibrio entre os tempos de trabalho
remunerado, de estudo, de lazer, de
convivéncia e de participacédo politica é um
exercicio permanente. No Estado Espanhol
e na Argentina a busca por este equilibrio
desencadeou experiéncias coletivas de
banco de tempo, onde se trocam horas
de cuidado de pessoas dependentes, de
trabalho doméstico ou de motorista.

O tempo despendido no transporte
também é uma questao cada vez mais
urgente nas grandes cidades. Em 2013, entre
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as mulheres ocupadas com mais de 16 anos
no Brasil, 10,4% gastavam mais do que uma
hora por dia de deslocamento entre casa

e trabalho'. As alternativas propostas pelas
mulheres vao desde a melhoria do transporte
publico quanto a distribuicdo descentralizada
dos servicos, em particular de saude e de
educagao, de modo a evitar muitas viagens
ao largo da cidade.

A aproximacao dos tempos do cuidado
com os tempos do trabalho no mercado esta
em propostas como a licen¢a maternidade
e paternidade compartilhada ao longo de
um ano apods o nascimento ou adogao de
uma crianca. Outra proposta € que as creches
e atividades educativas complementares

PARA LER MAIS

tenham um calendario que recubra todo o
ano e nao se restrinja ao calendario escolar.
(CUT, 2015)

Estas alternativas sao gestadas
sobretudo no movimento sindical. Para
que se concretizem, o fortalecimento da
organizacao sindical das trabalhadoras é
fundamental. Isso pressupoe a liberdade e
autonomia sindical, direito de organizacao
no local de trabalho, fortalecimento da
negociacao coletiva através de instrumentos
como o contrato coletivo de trabalho e a
participacao paritaria de mulheres em todas
as instancias.

1. http://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores_uso_tempo.html
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INDICADORES SOBRE A SITUACAO
ECONOMICA DAS MULHERES NO BRASIL

Os indicadores sao um instrumento que
auxilia gestoras e gestores publicos e
cidaddos a identificar, acompanhar e avaliar
fatos de qualquer natureza. Trata-se de um
recurso metodoldgico que toma como

base dados da realidade para informar algo
sobre um aspecto dessa mesma realidade
ou sobre mudancas que estao acontecendo.
Sao medidas quantitativas ou qualitativas de
fendmenos sociais que permitem analisar as
condicdes de vida de um setor ou setores da
populacao, suas inter-relagdes com outros
setores, tendéncias e possiveis mudancas. A
partir deles, é possivel elaborar diretrizes e
planos de acao.

Um indicador condensa em um numero a
informacdo contida nas estatisticas existentes
e permite uma leitura rapida e comparacoes
temporais e espaciais. Assim, a matéria-
prima dos indicadores sdo as estatisticas

publicas, que correspondem aos dados em
sua forma bruta. No Brasil, essas informacgoes
sao produzidas, processadas e disseminadas
por diferentes érgaos que atuam em ambito
municipal, estadual ou federal.

Em nivel federal, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) é quem
coordena o Sistema de Producao e
Disseminacao de Estatisticas Publicas,
produzindo dados primarios (por meio
dos Censos Demograficos), compilando as
informacdes obtidas daf ou de diferentes
ministérios e secretarias federais. Em nivel
estadual, agéncias de estatisticas compilam
dados administrativos vindos de diferentes
secretarias ou de pesquisas realizadas por
amostragem.

O levantamento e a sistematizacao
de dados sobre as mulheres tiveram
importantes avancos a partir de 2003, que
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resultam na implementacao do Sistema
Nacional de Informacoes de Género (SNIG),
do Relatério Anual Sécio-econémico da
Mulher (RASEAM) e do sitio web Retratos das
Desigualdades de Género e Raca, do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Essas ferramentas permitem comparar
dados estatisticos, observar mudancas no
cenario e orientar politicas publicas como
resposta a tais alteracdes. Para além do
género, elas permitem observar outras
dimensdes, grupos e categorias como idade,
escolaridade, raca/etnia, religido, deficiéncia,
orientacao sexual, migracao e status de
cidadania, assim como o local de moradia
(em areas urbanas e rurais), que reforcam
as diversidades e podem aumentar ou
diminuir a desigualdade observada entre
homens e mulheres. No Brasil, por exemplo,
mulheres pretas ou pardas, assim como
aquelas residentes nas areas rurais e na
Regiao Nordeste, apresentam historicamente
indicadores sociais mais desfavoraveis que
mulheres brancas ou residentes nas areas
urbanas ou na Regido Sudeste.

A sequir, veremos dados que cada
uma das fontes citadas analisa e diferentes
possibilidades de leitura dos mesmos.

SisTEMA NACIONAL DE INFORMACOES
DE GENERO (SNIG)

O SNIG é fruto de um trabalho continuo
desenvolvido pela Coordenacao de
Populacao e Indicadores Sociais (COPIS)
do IBGE, em parceria com outras areas
do instituto e demais érgaos publicos
diretamente interessados na producao e
disseminacdo de indicadores e andlises
de género. A primeira edicao do SNIG
foi publicada em 2006 e analisa dados
censitarios de 1991 e 2000. A versao mais
recente, de 2014, analisa dados de 2000 e
2010.

O SNIG 2014 é composto por uma
publicacao impressa (disponivel em
http://biblioteca.ibge.gov.br/index.
php/biblioteca-catalogo?view=detalh

GENERO E AUTON

es&id=288941) e por um sistema web
(http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/
apresentacao.html) que permite 0 acesso a
indicadores de género classificados por tema:
Populacao, Familias, Migracao, Pessoas com
Deficiéncia, Domicilios, Educacao, Trabalho

e Rendimento, além dos Territérios da
Cidadanial.

O sistema permite a desagregacao por
diversas divisdes territoriais, como Pafs,
Grandes Regides, Unidades da Federacao
(Estados) e municipios, e considera, além das
desigualdades de género, as desigualdades
de raca/etnia, idade, local de moradia (rural e
urbano) e classes de rendimento.

Aqui neste texto serao destacados 0s
principais resultados quanto a mercado
de trabalho e rendimentos, bem como
informacoes relevantes sobre rendimentos
e insercao no mercado de trabalho que se
encontram nos itens Familia e Educacao.

ReLATORIO ANUAL Socio-
ECONOMICO DA MULHER
(RASEAM)

ALein®12.227/2010, criada por iniciativa
da deputada federal Luiza Erundina,
determinou a publicacdo anual do RASEAMZ.
Esse relatério faz um monitoramento
sistematico dos dados relacionados
as mulheres e apresenta indicadores
para formulacao e implementacao de
politicas publicas. Estes servem também
de apoio para a prestacao de contas
das acdes direcionadas as mulheres e o
acompanhamento e aprimoramento das
politicas de género.

A primeira edicdo do RASEAM foi
publicada em 2014 e tomou como base 0s

1. Os 120 Territorios da Cidadania reinem municipios proximos,
com caracteristicas fisicas em comum, em &reas historicamente
alijadas das politicas publicas, com grande concentra¢éo de po-
pulacdo que vive da agricultura familiar, assentada, quilombola,
indigena ou pescadora.

2. Para elaboracdo do RASEAM, foi criado um Grupo de Trabalho
integrado por representantes da SPM, do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM), Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (Ipea) e IBGE. Participam também, como convidados perma-
nentes, integrantes do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (Dieese), da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) e da ONU Mulheres.

MULHERES
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dados da Pesquisa Nacional por Amostragem
Domiciliar (PNAD) de 2011 divulgada

pelo IBGE, bem como outras informacoes
administrativas. A segunda edicao é de

2015. O capitulo Autonomia econémica

e igualdade no mundo do trabalho utiliza
dados da PNAD de 2012. Os indicadores

de uma maior autonomia econémica sao

a melhoria da insercdo das mulheres no
mercado de trabalho e seus rendimentos e
uma distribuicdo mais equitativa dos afazeres
domésticos e das atividades de cuidado.

ReTRATOS DAS DESIGUALDADES DE
GENERO E RACA®

Trata-se de um site - http://www.ipea.gov.
br/retrato/indicadores.html - que organiza
dados sobre a situacao de mulheres, homens,
negros e brancos a partir dos dados da
PNAD em doze blocos teméticos. Sao eles:
Populacédo; Chefia de Familia; Educacao;
Saude; Previdéncia e Assisténcia Social;
Mercado de trabalho; Trabalho Doméstico
Remunerado; Habitacdo e Saneamento;
Acesso a Bens Duraveis e Exclusao Digital;
Pobreza, Distribuicao e Desigualdade
de Renda; Uso do Tempo; e Vitimizacao.
Aqui serao apresentados dados da PNAD
2013 comparada a PNAD 1995 dos blocos
Mercado de Trabalho, Trabalho Doméstico
Remunerado, Distribuicao e Desigualdade
de Renda e Uso do Tempo. Como o site é
atualizado sempre que sao divulgados os
resultados da PNAD, é interessante consulta-
lo anualmente para ter uma descricao mais
proxima da realidade que se quer analisar.

INDICADORES REFERENTES A
AUTONOMIA ECONOMICA DAS
MULHERES

Como ja mencionado, a insercao no
mercado de trabalho e o rendimento sao
indicadores centrais para a autonomia
econdmica das mulheres. A insercao
das mulheres no mercado de trabalho é
analisada a partir da taxa de atividade, taxa

3. http://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores.html

de formalizacao dos trabalhadores e nivel de
instrucao da populacao ocupada.

Para ir além da visao que associa
trabalho a emprego, analisamos também
0 uso do tempo, isto &, a quantidade de
horas dedicadas ao trabalho doméstico
e de cuidados e ao trabalho principal
ou remunerado. Essa andlise revela
a desigualdade na sobrecarga e no
envolvimento de mulheres e homens em
atividades consideradas menos ou mais
valorizadas.

A responsabilizacao das mulheres pelo
trabalho de cuidados condiciona seu acesso
e permanéncia no mercado de trabalho.
Assim, 0 acesso a creche é outro indicador
importante para a andlise de autonomia
econdmica das mulheres ja que esse fator
condiciona as possibilidades que as mulheres
com filhos pequenos tém de combinar
trabalho remunerado e de cuidados.

INSERCAO DAS MULHERES NO

MERCADO DE TRABALHO: TAXA DE

ATIVIDADE OU DE PARTICIPACAO

A populacao chamada economicamente
ativa (PEA) é aquela que se encontra
trabalhando formal ou informalmente,
inclusive no trabalho voluntario e na
producao para autoconsumo ou procurando
trabalho. A taxa de participacao mostra
arelacdo entre a PEA e a populacao total
na mesma faixa etaria. Séo divulgadas
informacoes para pessoas com 10 anos ou
mais e com 16 anos ou mais, 0 que permite
identificar a existéncia de trabalho infantil.

ATabela "Taxa de Participacao das
pessoas de 16 anos ou mais de idade, por
Sexo, segundo Cor/Raca e Localizacédo do
Domicilio - Brasil e Regites, 1995 a 2013"que
integra os Retratos das Desigualdades nos
permite analisar as variacdes entre mulheres
e homens ao longo do tempo. A taxa de
participacao das mulheres brancas passou de
53,8% em 1995 para 55,6 em 2013, enquanto
que a das mulheres negras passou de 55,1
para 55, no mesmo periodo. Esse dado
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mostra que as oportunidades de trabalho
criadas no periodo foram mais aproveitadas
pelas mulheres brancas e sugere que a
entrada e permanéncia das mulheres negras
no mercado de trabalho podem depender
de outros fatores além da expansao
econdmica.

Na comparagao por género, a taxa de
participacdo dos homens brancos caiu de
84,3% em 1995 para 77,8 em 2013, enquanto
que a dos homens negros foi de 86,2 para
79,4% no mesmo periodo. Percebe-se que a
reducao da desigualdade entre mulheres e
homens deveu-se mais a reducao da insercao
dos homens no mercado de trabalho do que
a um aumento real da insercao das mulheres,
sobretudo no que diz respeito as mulheres
negras.

Os dados da PNAD 2012 que constam
da tabela citada do Retratos da Desigualdade
apontam uma taxa de participacao para as
mulheres de 55,8% enquanto que para 0s
homens de 79,1%, para as mulheres negras
de 55,5% e para os homens negros de 79,9%.
J& o dado utilizado pelo Raseam nos abre
outra hipdtese porque delimita a faixa etaria
analisada, utilizando a taxa de participacao
de mulheres e homens entre 16 e 59 anos.
Em 2012, essa taxa correspondia a 64,2%
para as mulheres e 86,2% para 0s homens.

A diferenca se acentua quando se considera
araca: a taxa de participacao das mulheres
negras era de 62,2%, enquanto a dos
homens era de 86,5%. As taxas de atividade
maiores quando se delimita a faixa etaria
podem indicar uma retirada de pessoas mais
idosas do mercado de trabalho pelo acesso
a aposentadoria e a outros beneficios da
Seguridade Social.

Quando se considera as variagdes no
periodo entre 2000 e 2010 analisadas pelo
SNIG, o crescimento da taxa de participacao
das mulheres leva uma pequena vantagem:
cresceu em 4,5 pontos percentuais e a dos
homens reduziu em 4 pontos. A variacao
entre mulheres e homens, ainda que grande,
reduziu nos Ultimos dez anos. As mulheres

GENERO E AUTONOMIA EcoNOMIC,

aumentaram sua participacao no mercado
de trabalho, enquanto que aumentou a
taxa dos homens considerados inativos,
sobretudo na faixa de 16 a 29 anos.

Para andlise das mudancas na taxa de
participacdo no meio rural, utilizamos os
dados do Censo Populacional analisados
pelo SNIG. Isso porque apenas em 2004 a
PNAD passou a contemplar a populacao
rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima,
Pard e Amapa. A taxa de participacao é maior
entre as urbanas, 56%, frente a 45,5% das
mulheres rurais. Isso indica que pode haver
uma sub-notificacdo das atividades realizadas
pelas mulheres e uma representacao de
que a produgao para 0 autoconsumo é
extensdo do trabalho doméstico, portanto,
considerado nao-trabalho. Além disso, as
pessoas que realizam essa produ¢dao —em
grande parte mulheres - sao consideradas
inativas.

TAXA DE DESOCUPAGCAO

A taxa de desocupacao ou de
desemprego aberto é a proporcao das
pessoas que procuraram ativamente
emprego nos 30 dias anteriores a entrevista
em relacdo a populacdo total na mesma
faixa etaria. Comparando com os dados da
PNAD 1995, em 2013 nao houve variacao
significativa para homens negros e brancos
e para mulheres brancas, mas sim para as
mulheres negras, sobretudo para aquelas
que témentre 9 e 11 anos de estudo.

A taxa de desocupacao das mulheres
negras em 2013 era mais do que o dobro da
taxa dos homens brancos. Observa-se que
o desemprego entre os homens tende a se
dar pelo fechamento de postos de trabalho
(homens que possuiam um trabalho formal
antes e estao desempregados). Ja entre as
mulheres, o indicativo de desemprego é sua
busca por entrar no mercado de trabalho
formal. Quando as mulheres param de se ver
como donas de casa e comegam a procurar
emprego elas sao consideradas ativas e a
taxa de desemprego aumenta. E por essa

AS MULHERES
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razao que um jeito conservador de lidar com
altas taxas de desemprego sao as politicas de
incentivo a maternidade.

Se a taxa de atividade das mulheres em
2013 fosse igual a dos homens, implicaria
haver mais de 18 milhdes de mulheres
em busca de atividade econdmica (sem
esquecer que o trabalho doméstico que
realizam é considerado inatividade). O maior
desemprego entre as mulheres negras pode
tanto ser resultado da discriminacao ainda
presente no mercado de trabalho como por
sua maior iniciativa nos estudos e na busca
por emprego. Isso porque o investimento na
educacgao requer mais tempo e termina por
retardar a entrada no mercado de trabalho.

FORMALIZACAO DO EMPREGO

A taxa de formalizacdo é a proporcao de
pessoas ocupadas que estao em trabalhos
formais: trabalhador com carteira de
trabalho assinada, militares e funcionarios
publicos e os trabalhadores por conta
prépria e empregadores que contribuem
com a previdéncia social. E um indicador da
qualidade do trabalho pelo acesso a direitos
como férias, 139, licenca-maternidade, entre
outros.

Em 2010, 57,9% das mulheres ocupadas
com 16 anos ou mais, estava no trabalho
formal, proporcao ligeiramente inferior a dos
homens, que chegava a 59,2%.

Nos ultimos vinte anos a taxa de
formalizacdo aumentou para todos os setores
e, de forma mais intensa, entre jovens e
entre negros e negras. No entanto, mantém-
se variagdes regionais: enquanto 76%
das mulheres ocupadas em Floriandpolis
estavam no mercado formal, em Belém essa
proporcao era de 51,2%.

Considerando a PNAD 2012, analisada
pelo RASEAM, a proporcao de mulheres em
trabalhos formais era pouco inferior a de
homens, mas a diferenca se acentua quando
consideramos a raca: somente 48,4% das
mulheres negras estavam em trabalhos
formais, frente a 64,6% dos homens brancos.

EMPREGO DOMESTICO

A categoria de trabalho doméstico inclui
todos aqueles que envolvem contratacao por
uma pessoa fisica ou familia em um ambiente
residencial, o que inclui servicos como faxina,
cuidado de criancas ou idosos, cozinha —
executados majoritariamente por mulheres
- mas também jardinagem, motorista e caseiro,
funcdes ocupadas principalmente por homens.

O trabalho doméstico remunerado,
embora venha reduzindo, continua sendo
uma das principais ocupacoes das mulheres. A
proporcao de mulheres ocupadas no emprego
doméstico passou de 17,3% em 1995 para
14,6% em 2013, chegando a 18,6% entre as
mulheres negras.

Em 2012, entre as pessoas com mais de 16
anos ocupadas no emprego doméstico, 92%
eram mulheres. Dessas, 63,4% eram negras e
20,1% tinham menos de 4 anos de estudo. A
média do salario das empregadas domésticas
negras era inferior ao salario minimo e
representava 86% do salario das brancas. A
média de saldrio das empregadas domésticas
representava 68% do salario médio dos
homens nesta ocupacao.

Considerando-se a posicao na ocupacao
percebe-se uma diminuicao da proporcao de
empregadas domésticas sem carteira assinada.
Mas em 2010, entre todos os trabalhadores
e trabalhadoras ocupadas, 10% eram
trabalhadoras domésticas sem carteira assinada
e 5,1% empregadas domésticas com carteira
assinada. Entre as empregadas domésticas sem
carteira assinada, 62,3% eram negras e 36,%
eram brancas.

A desigualdade entre homens e mulheres
no trabalho doméstico também é muito
evidente ao olharmos para a situacao de
formalizacao: apenas 28,4% das mulheres
empregadas domésticas possuiam carteira
assinada frente a 50,2% dos homens em
ocupacdes domeésticas.

RENDIMENTO
O rendimento é uma das principais
variaveis - mas nao a unica - para se mensurar



pobreza e desigualdade. Desde uma visao
mais ampla, a pobreza implica tanto a
privacao do acesso a ativos (crédito, bens
moveis e imdveis, entre outros) quanto de
liberdades individuais.

Em 2013, segundo os dados da PNAD,
o rendimento médio mensal das mulheres
negras equivalia a aproximadamente 39% do
rendimento dos homens brancos.

Tabela 1: Rendimento médio mensal no trabalho principal da populacao
ocupada com 16 anos ou mais de idade

Valores em R$

Homens brancos 2.262,30
Homens negros 1.256,90
Mulheres brancas 1.517,70
Mulheres negras 876,40

Fonte: IBGE/PNAD a partir da elaboracdo de IPEA/DISOC
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O SNIG aponta que, em 2010, 33,7%
das mulheres e 25,7% dos homens tinham
rendimento mensal de até 1 salario minimo.
Dentre as mulheres negras, 40,3% recebiam
até 1 salario minimo, e dentre as rurais, 50,5%.

As politicas de valorizacdo do salario
minimo e de protecao social contribuiram
para uma melhoria dos rendimentos
recebidos pelas mulheres. O rendimento
médio dos homens entre 2000 e 2010
subiu 7,3%, enquanto que o das mulheres
subiu 10,7%. Ainda que tenha diminuido a
disparidade de rendimento entre mulheres
e homens, em 2010 as mulheres tinham um
rendimento médio equivalente a 74% do
rendimento dos homens.

O rendimento médio das mulheres negras
correspondia a 35% do rendimento médio
dos homens brancos. As mulheres negras
tinham um rendimento médio equivalente
a 52% do rendimento das mulheres brancas.
E as mulheres brancas, a 67% do rendimento
médio dos homens brancos. As mulheres
rurais sao as que apresentam os menores
rendimentos mensais, que em 2010
correspondiam a 480 reais em média, valor
inferior ao saldrio minimo vigente na época.

A distribuicdo dos rendimentos entre as
mulheres é mais desigual do que entre 0s

homens. Em 2010, enquanto o rendimento
médio das mulheres com os 20% maiores
rendimentos era de 3.367 reais em média,
o das mulheres com os 20% menores
rendimentos era de 164 reais. Isso significa
que o rendimento médio das primeiras era
20,5 vezes superior ao das Ultimas. Para os
homens, esta relacdao é de 14,1 vezes (5.104
reais frente a 362 reais).

A desigualdade de rendimento médio
do trabalho entre homens e mulheres
também aumenta com a idade. Em média,
as jovens entre 18 e 24 anos recebiam 88%
do rendimento dos homens da mesma faixa
etdria, enquanto que as mulheres de 60 anos
ou mais recebiam 64% do rendimento dos
homen:s.

AUSENCIA DE RENDIMENTOS

O indicador “Proporcao de mulheres
sem rendimentos”ilustra a relacao de
dependéncia econémica das mulheres, o
nao reconhecimento do trabalho doméstico
que realizam e a vulnerabilidade a situacdes
de violéncia doméstica. Em 2010, 30,4% das
mulheres com 16 anos ou mais n&o tinha
nenhum rendimento, enguanto que 19,4%
dos homens encontravam-se nesta situacao.

Do total de pessoas sem rendimento —
incluindo mulheres e homens - o maior peso
estava entre as rurais, que correspondiam
a 32,3% destas frente a 23,9% das urbanas
e entre as negras (27,4%), frente as brancas
(22,6%).

Entre 2000 e 2010, também diminuiu
0 numero de mulheres idosas sem
rendimento, o que revela um aumento da
cobertura previdenciaria. Em 2010, quando
consideramos todas as faixas etarias, 30,4% de
mulheres ndo tinham rendimentos. Ja na faixa
de 60 anos, esta proporcao cala para 15,7%.

EscoLARIDADE

Segundo o SNIG, as mulheres ocupadas
em 2010 eram mais escolarizadas do que
0s homens: 19,2% delas tinham o superior
completo, enquanto que 11,5% dos homens
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tinham este mesmo nivel de instrucao. A
disparidade se acentua quando se considera
a raca: 26% das mulheres brancas tinham
superior completo frente a apenas 11,2% das
negras.

Os indicadores demonstram maior
escolarizacdo feminina, com taxas de
analfabetismo superiores para as mulheres
somente na faixa etaria de 60 anos ou mais.

A taxa de frequéncia bruta a
estabelecimentos de ensino era bastante
proxima para meninas e meninos. Ainda
assim, chama atencao que haja uma
proporcao maior de mulheres de 15a 17
anos que nao estudavam nem trabalhavam
(12,6%) se comparada a do homens (9,1%). A
diferenca por sexo deste indicador atinge 6,3
pontos percentuais na area rural. Isso pode
estar relacionado a gravidez e a maternidade
precoces ou a sua responsabilizacao pelo
cuidado de irmdos menores e pelo trabalho
doméstico em condicoes adversas, que leva
a que mais da metade das adolescentes
dessa faixa etdria (56,8%) estejam fora da
escola ou do mercado de trabalho.

O fato de as mulheres serem mais
escolarizadas do que os homens ndo implica
necessariamente maiores rendimentos.

A razéo entre o rendimento de mulheres

e homens seqgundo dreas de formacao
demonstra que as mulheres recebiam
menos do que 0s homens em todas as areas,
indo de 53,2% nos servicos a 78,5% em
humanidades e artes.

Usos Do TEMPO PARA O TRABALHO
DOMESTICO E DE CUIDADO E ACESSO A
CRECHES

A responsabilizacao pelo trabalho de
cuidado tem como indicadores a proporcao
da populacao que se ocupa de afazeres
domésticos e a quantidade de horas
semanais empregadas nos mesmos. Em
2013, 87,6% das mulheres com mais de
16 anos cuidava de afazeres domésticos,
enquanto que 45,8% dos homens o faziam.
As mulheres dedicavam em média 25 horas

semanais a esse trabalho, o que significa
mais do que o dobro do que os homens
dedicavam: 10,7 horas.

O RASEAM analisa em conjunto as horas
dedicadas ao trabalho principal e aos afazeres
domésticos. Em 2012, as mulheres dedicavam
35 horas ao trabalho principal e 21 horas
aos afazeres domésticos, totalizando uma
jornada semanal de 56 horas, enquanto que
os homens dedicavam 42 horas ao trabalho
principal e 10 horas aos afazeres domésticos,
totalizando uma jornada semanal de 52 horas.
Ou seja, 0s homens dedicam ao trabalho
doméstico metade do tempo das mulheres.
Com isso, eles tém maior possibilidade de
insercao no trabalho principal, em geral
remunerado, e no total ainda trabalham
menos do que as mulheres.

As mulheres rurais dedicam 26 horas
semanais aos afazeres domésticos, enquanto
que as urbanas, 20. A jornada de trabalho
total por semana das mulheres rurais é de
53,4 horas enquanto que a dos homens rurais
é de 49,3 horas. O Relatério destaca que o
maior nimero de horas dedicadas pelas
mulheres rurais pode estar relacionado ao
fato de que mesmo atividades produtivas
realizadas no quintal e que também geram
renda, como a horta e a criacao de pequenos
animais, sejam consideradas por elas como
afazeres domésticos. Além disso, pode ser
que as condicdes de realizacao dos afazeres
domeésticos para as mulheres rurais sejam mais
duras que no caso das urbanas, considerando
a auséncia de saneamento basico, coleta de
lixo ou acesso a agua.

A oferta de creches impacta diretamente
na autonomia das mulheres e suas
possibilidades de insercdo no mercado
de trabalho. Em 2012, somente 20,3% das
mulheres com filhos de 0 a 3 anos tinham
todos os filhos na creche. O acesso tem
grande variacao regional, eram 7,3% das
mulheres com filhos pequenos na regiao
norte e 29%, na regiao sul. Dentre as mulheres
que todos os filhos frequentavam creche,
72,9% estavam ocupadas. Dentre as que
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Ainsercdo das mulheres rurais em atividades econdémicas é também marcada por seu
menor acesso aos fatores de produg¢do, o que pode ser medido pela maior desigualdade
entre os rendimentos quando se considera outras fontes (aluguéis, aplicacées financeiras,...)
ou quando se considera o acesso d terra e assisténcia técnica pelas responsdveis por

estabelecimentos agropecudrios.

Foi em 2006 que o Censo Agropecudrio pela primeira vez perguntou o sexo do responsdvel
pelo estabelecimento agropecudrio. Assim, foi possivel identificar que as mulheres eram
responsdveis por 12,68% deles. Embora os dados disponiveis ainda sejam insuficientes para
revelar as contribuicoes das demais mulheres rurais, que estdo na condicdo de esposas, filhas
ou agregadas, e os desafios que enfrentam, eles trazem indica¢ées da realidade por elas vividas.
Dentre elas estd a desigualdade no acesso d terra e ao acompanhamento técnico.

A drea média das proprietdrias equivale a 38% da drea média dos proprietdrios. A
porcentagem de estabelecimentos de produtoras sem drea é quase o dobro da dos produtores
na mesma condicéao. A principal forma de obten¢do da terra para os homens é pela compra
de particulares, e para as mulheres, a heranca. Sem desconsiderar os padrées familiares
patriarcais que muitas vezes contemplam as mulheres na divisGo dos bens com animais ou
mdquina de costura, o que se percebe é que as regras de mercado sao ainda mais excludentes:
as mulheres sGo as que tém menos acesso d dinheiro, comercializam menos e enfrentam mais
discriminagdo para obter um empréstimo junto ao sistema financeiro.

Considerando os estabelecimentos da agricultura familiar dirigidos por homens,

22% receberam algum tipo de assisténcia, enquanto que apenas 11% daqueles dirigidos

por mulheres o receberam. Para que estivessem no mesmo patamar, mais de 66.000
estabelecimentos dirigidos por mulheres deveriam ser contemplados. Para as produtoras é
maior a importancia relativa da assisténcia técnica publica (governamental e ONGs). (Nobre,

2012,p. 104 a 106)

nenhum filho frequentava creche, 42,6%
estavam ocupadas.

F AMILIA: RESPONSABILIDADE E
CONTRIBUICAO ECONOMICA DAS
MULHERES

O indicador utilizado pelo SNIG é a
razdo entre o numero de familias com
mulheres responsaveis pela familia em
relacdo ao numero total de familias. Pessoa
responsavel é aquela reconhecida como
tal pelos demais membros da unidade
doméstica. Nao ha, portanto, um critério
objetivo para identificar a atribuicdo dessa
responsabilidade, como maior rendimento,
pessoa mais idosa, etc.

Em 2010, as mulheres eram responsaveis
por 37,3% das familias. J& as mulheres
negras eram responsaveis por 38,7% das
familias com responsaveis negros. As
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mulheres eram responsaveis por 87,4 das
familias monoparentais, isto é, aquela que
tém apenas um chefe de familia (mae ou
pai). Eram também responsaveis por 40,8%
das familias com rendimento mensal per
capita de até 1 saldrio minimo.

Outro indicador da autonomia
econdmica das mulheres foi sua
contribuicao para o rendimento monetario
familiar total. O rendimento das mulheres
representou 40,9% do rendimento das
familias. Esta proporcéo chegava a 51%
entre as familias rurais do Nordeste e a
menor contribuicao das mulheres se dava
entre familias rurais do Centro-Oeste. Nas
familias com pessoas responsaveis negras,
as mulheres contribuiram com 42% dos
rendimentos, enquanto que No caso das
brancas, 39,7%.
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INDICADORES SOBRE A SITUACAO ECONOMICA

DAS MULHERES NO BRASIL

INDICADORES NAO ANDROCENTRICOS:
A EXPERIENCIA DAS MULHERES NO CENTRO

Como explicado no inicio, um indicador condensa em um numero a informacdo contida
nas estatisticas existentes, assim permite uma leitura rdpida e comparagées temporais e
espaciais. Trata-se de uma representacdo estatistica e simbdlica de uma realidade. SGo
medidas quantitativas ou qualitativas de fenémenos sociais que permitem analisar as
condicoes de vida de um setor ou setores da populacdo, suas inter-relacées com outros
setores, tendéncias e possiveis mudanc¢as.

Os indicadores orientam as politicas publicas. Assim, um indicador como a rela¢éo divida
publica/PIB (Produto Interno Bruto) orienta politicas monetdrias de expansdo ou contra¢do
da atividade econémica. Neste caso, trata-se de um indicador restrito ao mercado e, mais
especificamente, a seus aspectos monetdrios e fiscais.

A proposta feminista vai além e busca construir indicadores ndo androcéntricos, isto é,
que permitam um olhar mais complexo da realidade econémica, incorporando dimensées
que estao fora do mercado, como é o caso de todo o trabalho reprodutivo e de cuidados feito
no ambito doméstico pelas mulheres. E, desta forma, contribuir para o desenho de politicas
publicas que incidam para reduzir as desigualdades entre homens e mulheres.

Os indicadores ndo androcéntricos aprofundam o debate que questionou a no¢do
presente na economia dominante, que qualificava desenvolvimento apenas como
crescimento econémico, vinculado a produgdo de mercadorias. Nessa compreensdo mais
ampla do que seja desenvolvimento, outros aspectos sao considerados como indicadores
de capacidades humanas fundamentais como: “a) ter uma vida longa e sauddvel; b) ser
instruido; c) viver em condicbes materiais dignas, d) ser capaz de participar da vida da
comunidade e poder fazé-1o’(Teixeira, 2012). Esse debate resultou na formulacdo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)

Por exemplo, em estudo com base na PNAD 2004 a economista Lena Lavinas detectou
que ter mdquina de lavar é a varidvel que mais contribui para elevar a renda das mulheres
pobres ocupadas (RS 54,15), aumentando-a em 42%.A mdquina de lavar, além de medida
indireta da existéncia de dgua encanada e esgotamento, representa objetivamente a reducdo
do trabalho doméstico, guando ndo a possibilidade de uma renda extra. “Considerar como
varidveis diretamente dgua encanada e esgotamento sanitdrio varidvel domiciliar ndo teria
0 mesmo impacto do ponto de vista do género, que temos com a presen¢a de uma mdquina
de lavar!(Lavinas, 2007, p. 1473)

Esta informagdo demonstra a importancia de lavanderias publicas ou o estimulo a
lavanderias coletivas espacialmente bem distribuidas. Se houvesse pesquisas de uso do
tempo aprimoradas e requlares, seria possivel detectar em qual momento as mulheres lavam
aroupa e se elas combinam essa com outras atividades, o que tornariam mais dificil sair de
casa e despender tempo esperando a roupa na lavanderia coletiva.

O que se pretende destacar é que hd indicadores possiveis, pois utilizam informagoes
estatisticas das quais jd dispomos, e indicadores desejados, que demonstram lacunas nas
estatisticas existentes e apontam para sua melhoria. Hd também indicadores de igualdade,
que comparam a situacdo das mulheres em relacdo a situacdo da populacdo masculina. £
hd indicadores que mostram mudancas na ideologia patriarcal, como a segregacdo por sexo
do mercado de trabalho e aqueles que védo mais além do mercado e da associacdo direta
entre trabalho e emprego.

continua



A economista feminista Cristina Carrasco (Carrasco, 2012) desenvolveu uma série de
indicadores a pedido do Instituto Cataldo de Mulheres, com base em dez capacidades que
este se propunha a desenvolver:

“1. Acesso a saude.

2. Acesso a educagdo e conhecimento.

3. Acesso a um espago doméstico adequado e sequro.

4. Acesso a um trabalho remunerado em condicoes adequadas.

5. Acesso a obtencdio de rendimentos monetdrios.

6. Acesso a uma mobilidade e a um planejamento territorial adequados.

7. Acesso a um tempo livre e as atividades esportivas.

8. Acesso aos cuidados.

9. Acesso a uma vida livre de violéncia.

10. Participacgdo social e politica na comunidade.

(Carrasco, 2012)

Um exemplo sobre a relevancia dos indicadores para a elaboracdo de politicas estd
na mobilidade. As mulheres usam mais transporte ptblico que os homens. Sendo assim,
como imaginar que uma politica que separe um vagdo em um trem para que seja
exclusivamente feminino possa proteger as mulheres de situacées de assédio?

Esse tipo de proposta parte do preconceito de que as mulheres circulam pouco pela
cidade e que as poucas que o fazem poderiam caber todas em um sé vagdo. Para as
muitas mulheres que estardo nos outros vagoes pode-se mesmo aumentar o risco de
assédio, jd que ndo estariam na drea delimitada para elas. As mulheres andam mais a
pé se movem por diferentes motivagées (em geral ligadas ao cuidado de filhos, doentes
e da casa), e em circuitos mais proximos. Por isso, 0 modelo de abastecimento centrado
em grandes supermercados em dreas distantes, que necessitam de carro, tende a ser mais
inadequado para elas do que feiras e pequenos comércios nas proximidades, que podem
ser incentivados pelo poder ptiblico municipal.

Esse é um exemplo que mostra as multiplas possibilidades de articulacdo de politicas
publicas que existem quando se considera a experiéncia das mulheres. O desafio é
aprofundar esse debate e traduzi-lo em prdticas concretas.

EM SINTESE
Embora a desigualdade entre mulheres
e homens venha diminuindo, as mulheres,

localizacao urbana ou rural do domicilio.
Apesar dos baixos rendimentos as mulheres
contribuem de forma significativa com o

em particular as negras, ttém menores
taxas de atividade e rendimento médio. As
desigualdades salariais entre mulheres e

rendimento das familias, ainda mais entre as
familias rurais do nordeste.
O exercicio feito aqui de cotejar

homens permanecem mesmo com a maior
escolarizacdo das mulheres, se acentuam
conforme os anos de trabalho e se mantém
mesmo para aquelas inseridas no mercado
de trabalho formal. Estas variacbes também
ocorrem conforme a regido do pais e a

informacdes que ndo podem ser comparadas
serve apenas para nos chamar atencdo de que
é preciso buscar as fontes de informacao mais
adequadas a cada indicador que construimos
para andlise da realidade e das politicas
publicas.
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POLITICAS PUBLICAS DE
FORTALECIMENTO DA AUTONOMIA
ECONOMICA DAS MULHERES

s politicas publicas tém a capacidade

de interferir nas desigualdades que
existem entre mulheres e homens e entre
a populacao negra ou branca em termos
de acesso a emprego digno, condicoes
de producao e comercializacao, acesso
arenda e reducao da sobrecarga de
trabalho. Ha politicas de responsabilidade
exclusiva do executivo federal, como as
macroecondmicas, e outras desenvolvidas
a partir do governo federal, mas de
responsabilidade e execucao compartilhadas
com governos estaduais e municipais. Ha
também exemplos de politicas que sdo
desenvolvidas localmente, por iniciativa dos
municipios.

A economia feminista analisa as politicas
macroecondmicas sobretudo a partir do
impacto que causam na vida das mulheres
e no aumento das desigualdades. Para além

CarPiTuLO 4

do impacto, busca também compreender
como a estrutura desigual de género e a
invisibilidade dos nexos entre producéo e
reproducao sao considerados no desenho
mesmo destas politicas. Igualmente,
desenvolve propostas alternativas de
politicas publicas como os orcamentos
sensiveis a género e os indicadores
nao androcéntricos, que consideram a
experiéncia das mulheres para compreender
a realidade econdmica (ver detalhes no
capitulo anterior).

No Brasil, hd um conjunto de politicas
publicas propostas pelo governo federal
e executadas em articulacdo com os
municipios que favorecem a autonomia
econdmica das mulheres. E o caso do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), vinculado ao
Programa Brasil Sem Miséria, o Programa de
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Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e
as acdes de fomento a economia solidaria,
que acontecem nos trés niveis de governo.
Detalharemos cada uma delas mais adiante.

PoOLITICAS MACROECONOMICAS

As politicas macroecondmicas envolvem
politicas comerciais, cambiais, monetarias e
fiscais. Elas séo desenvolvidas em um terreno
marcado pelas desigualdades e podem
favorecé-las ou atenud-las. Em quase todo
o mundo, elas buscam criar um ambiente
favoravel a investimentos privados como,
por exemplo, para o provimento de energia
e dgua que asseguram o fluxo de matérias-
primas e o escoamento da producao.

Politicas que estimulam a construcao
de grandes obras, como barragens e
estradas, tém muitos impactos na vida
das mulheres. A chegada de um grande
contingente de trabalhadores, em sua
maioria homens, modifica a dinamica da
comunidade sendo freqUentes os relatos de
aumento de gravidez precoce, prostituicao
e violéncia contra as mulheres. Nesses
Casos, essas politicas de investimentos
deveriam lidar também com essa realidade
e, necessariamente, buscar formas para
atuar preventivamente para promover a
autonomia das mulheres. Por exemplo,
aumentando a infra-estrutura de servicos
publicos, o provimento de empregos
remunerados também para mulheres e
realizando campanhas educativas junto a
populacdo, entre outros.

J& as politicas monetarias sao capazes de
contrair ou expandir a atividade econdmica.
Por exemplo, a manutencao de taxas de juros
mais altas retira dinheiro do mercado que
seria usado tanto no investimento como no
consumo. As taxas de juros sdo utilizadas
para controlar a inflacdo ja que, quando ha
mais dinheiro circulando para o consumo
do que produtos disponiveis, estes tém seus
precos elevados. No entanto, elas terminam
por contrair o mercado: recursos que

GENERO E AL

poderiam ser utilizados em investimentos
ficam parados no banco com a expectativa
de remuneracédo continua e crescente.

O porém é que tal aumento nao
necessariamente acontece na economia real.
Como as taxas de juro aumentam, aumenta a
remuneracao que deve ser paga pelo Estado
aos titulos de divida publica que emite. O
Estado fica mais endividado e, muitas vezes,
corta gastos publicos ou diminui o ritmo de
investimentos. Isto para manter a relagao
divida publica/PIB (Produto Interno Bruto),
que é utilizada por agéncias avaliadoras
de riscos como se fosse um sinal de que a
economia estaria saudavel.

Porém, "A pressao por uma estrita
disciplina fiscal pode implicar ajustes com
consequéncias negativas para as mulheres.
A evidéncia demonstra que a reducao do
gasto em dreas sociais, a privatizacao dos
servicos publicos e a diminuicao de servicos
de apoio a setores produtivos e a agricultura
tém um impacto especifico sobre os setores
mais vulneraveis e particularmente sobre as
mulheres pobres!(Enriquez, 2012, p. 154)

ORCAMENTOS SENSIVEIS A GENERO

A partir dos anos 1990, varias experiéncias
foram realizadas, com metodologias diversas
de analise feminista do orcamento publico,
processo conhecido como “Orcamentos
publicos sensiveis ao género”.

Além de andlise, esta ¢ uma forma de
atuacao politica que tem por objetivo
transformar a natureza e a orientagao dos
orcamentos, das politicas e dos programas
que os sustentam, de forma a contribuir
para mudar a realidade e construir
igualdade. E um processo que envolve o
acompanhamento do ciclo de planejamento
e execucao orcamentaria, © monitoramento
e a avaliacdo de impactos.

Seguir o percurso do dinheiro contribui
para revelar seu impacto na vida de homens
e mulheres. Mas serve, também, para revelar
o0 sentido, estruturas e tensdes do sistema
econdmico como um todo. Ou seja: de onde
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POLITICAS PUBLICAS DE FORTALECIMENTO DA

AUTONOMIA ECONOMICA DAS MULHERES

vem o dinheiro arrecadado pelo Estado? género, seja para superar tal desigualdade, ou
Quem paga mais impostos — as empresas ou para reproduzi-la. As politicas de emprego, de
as pessoas fisicas, 0s ricos ou os pobres? Para valorizacao do salario minimo, de habitacao

onde vai o dinheiro publico? Que setores da ou distribuicao de renda sao exemplares
economia ele beneficia? neste sentido, pois impactam diretamente na
Os orcamentos sensfveis ao género autonomia econdmica das mulheres.
perseguem o objetivo de analisar o No Brasil, entre 2008 e 2010 foi realizada
orcamento como um todo, inclusive as uma experiéncia que desenvolveu uma
politicas e agdes consideradas universais. perspectiva de género no orcamento para a
Isso porque Nao sao apenas as politicas habitacao e envolveu o Forum Estadual de
explicitamente direcionadas para as Reforma Urbana e o Forum de Mulheres de
mulheres que incidem na desigualdade de Pernambuco em um processo amplo que

VALORIZACAO DO SALARIO MiNIMO PARA DIMINUIR
DESIGUALDADES

Em 2003, a Marcha Mundial das Mulheres no Brasil desenvolveu a Campanha pela
valorizagéo do saldrio minimo, com o objetivo de distribuir renda, combater a pobreza e as
desigualdades salariais entre homens e mulheres, brancas e negras. A campanha propunha
dobrar o valor do saldrio minimo em quatro anos promovendo a cada ano o reajuste integral
da inflacgo mais aumento real de 19%. A referéncia era chegar a 60% do PIB — Produto Interno
Bruto - dividido pelo nimero de pessoas acima de 14 anos que trabalham com remuneracdo. A
proposta era buscar outras referéncias de cdlculo que ndo partissem do principio de familia ‘pai
provedor-mde dona de casa’ Outro exemplo é o grupo Au bas de [échelle do Québec, Canadd,
que utiliza em sua reivindicacdo o rendimento base para uma pessoa calculado pela Estatistica
do Canadd. (Au bas de I'échelle, 2006, p.57)

Essa campanha contribuiu para recolocar o tema do saldrio minimo na agenda de outros
movimentos sociais, como o Movimento de Trabalhadores/as Rurais Sem-Terra e da economia
soliddria, mas também do movimento sindical que hd muitos anos néo realizava processos
de negociacao mais incisivos com o governo federal. No ano sequinte, em 2004, as centrais
sindicais lancaram uma campanha unitdria pela valorizacdo do saldrio minimo.

Além de aumentos concretos, a mobilizacGo dos movimentos sociais resultou em uma
politica permanente de valorizacdo do saldrio minimo até 2023, formalizada em 2007 por meio
de lei. Essa politica tem como critérios o repasse da inflacdo do periodo entre as corre¢ées para
o saldrio minimo e a incorporac¢do de um aumento real pela variacdo do Produto Interno Bruto
(PIB).

O aumento nominal do saldrio minimo foi de 340% entre os anos de 2002 (em que estava a
200 reais) e janeiro de 2016 (em que foi reajustado para 880 reais). Descontando-se a inflagéo, o
aumento real nesse mesmo periodo foi de 77,18% (DIEESE, 2015, p. 4). A partir de 2010, fixou-
se o 1°de janeiro como data-base de revisdo do saldrio, isto é em que passa a vigorar o valor
reajustado.

A politica permanente de valorizacdo do saldrio minimo é relevante para as mulheres pois
elas estdo sobre-representadas nos servicos domésticos e em outras categorias com menor
capacidade de negociacdo coletiva de seus rendimentos. Essa politica implicou também
aumento do rendimento das trabalhadoras aposentadas jd que a maioria delas recebe o piso
minimo.

continua
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O saldrio minimo funciona como uma referéncia para as remuneracoes no mercado
informal e para estimativa de ganhos para os ndo-assalariados. Nos empreendimentos de
economia soliddria, por exemplo, o cdlculo do preco e da quantidade a ser vendida considera
0s custos de producdo e a remuneracdo das trabalhadoras, tendo como horizonte um saldrio
minimo. O saldrio minimo é também uma politica de desenvolvimento econémico voltado
para o consumo popular e local, tendo impacto nos rendimentos de produtores e comerciantes
locais.

Apesar de seu impacto, essa politica comega a ser corroida pela estagnacdo do PIB, base
de sua corre¢do. O valor atual do saldrio minimo ainda estd bem distante do referencial
proposto pela campanha da Marcha Mundial das Mulheres que, considerando os valores de
2014, equivaleria a RS 2.892,87. Outra referéncia é o saldrio minimo necessdrio calculado pelo
DIEESE — Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos. Ele é estimado
mensalmente considerando as necessidades de alimentacdo, habitacdo, vestudrio, higiene e
transporte de uma familia composta por dois adultos e duas criancas. Em janeiro de 2015, esse
valor seria de RS 3.118,62.

A mobilizagéo social pelo aumento do saldrio minimo continua necessdria, ainda mais em um
contexto de desaceleracéo econdémica e de um novo avango de légicas econémicas fundadas
em uma viséo liberal. E o que se vé, por exemplo, na entrevista concedida em novembro de 2015
pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e bastante repercutida na midia, em que ele
afirma que a politica de valorizagéao do saldrio minimo deveria ser revista tomando como base
o argumento liberal de que os ganhos salariais devem corresponder a ganhos de produtividade

(e ndo a outros elementos, como a garantia de necessidades vitais das e dos trabalhadores).

passou pela compreensao do orcamento por
parte do movimento, pelo desenvolvimento
de uma metodologia adequada para o
acompanhamento das acdes governamentais
previstas para a area e a incidéncia politica em
todo o ciclo orcamentario (JAcome, 2011).

EXPERIENCIAS DE POLITICAS
QUE FAVORECEM A
AUTONOMIA ECONOMICA DAS
MULHERES

INCLUSAO PRODUTIVA URBANA NO

PLANO BrAsIL SEM MIsERIA

O Plano Brasil sem Miséria foi criado para
superar a extrema pobreza no pais, sempre
tendo em vista que a pobreza ndo se resume
a uma questao de renda. Ele se organiza em
torno a trés eixos:

garantia de renda, para alivio imediato da

situacao de pobreza;

GENERO E AUTONOMIA EcCc

acesso a servicos publicos, para melhorar
as condicoes de educacao, salde e cidadania
das familias;

inclusao produtiva, para aumentar as
capacidades e as oportunidades de trabalho
e geracao de renda entre as familias mais
pobres do campo e da cidade.

A componente de inclusdo produtiva
urbana do programa parte da constatacao
de que 75,4% de seus beneficiarios
trabalham, sobretudo em empregos
informais e por conta propria, em condicdes
de precariedade, baixa produtividade e
renda inconstante. A renda que recebem do
Bolsa Familia lhes garante uma estabilidade
minima que lhes permite se organizar e
projetar melhorias.

As acoes de inclusao produtiva urbana se
dao principalmente em trés formas: acesso a
empregos, estimulo ao empreendedorismo
individual e a organizagcao em

NOMICA PARA AS MULHERES
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empreendimentos de economia solidaria.
Para ampliar o acesso ao emprego, atua
pela qualificacdo profissional e intermediacao
de mao-de-obra para insercao no mercado
de trabalho formal, de maneira integrada
as acdes do SINE - Sistema Nacional
de Emprego. J4 0 empreendedorismo
individual é qualificado pelo estimulo da
formalizacao dos trabalhadores auténomos
como microempresas individuais (MEI) e a
oferta de assisténcia técnica e microcrédito
produtivo orientado. Favorece a economia
solidaria pela mobilizacao e incubacao
de empreendimentos autogestionarios, o
apoio a comercializacao de seus produtos
e servicos e a assisténcia com financas
solidarias — como, por exemplo, as
iniciativas de criacdo de fundos rotativos
OU empréstimos sem juros OuU a juros muito
baixos feitas entre integrantes de uma
cooperativa.

PRONATEC

Um componente importante na
qualificacdo das trabalhadoras é o acesso
aos cursos gratuitos de qualificacéao
profissional do Pronatec - Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego. Os cursos tém duracao minima
de 160 horas e foram desenhados com base
em avaliacbes de processos anteriores. Sao
mais de 600 opc¢des de cursos, organizados
no Guia Pronatec de Cursos de Formacao
Inicial e Continuada (FIC), em diversas
areas, como construcao civil, servicos,
hotelaria, comércio, bares e restaurantes,
além de cursos para formar cuidador de
idoso, operador de computador, eletricista,
auxiliar administrativo, entre outros. Ha
vagas para pessoas com diversos niveis de
escolaridade, desde quem tem letramento
inicial, até alunos com ensino médio
completo, a depender do curso. Os cursos
estao disponiveis para pessoas a partir de 15
anos de idade inscritas ou em processo de
inclusao no Cadastro Unico, com prioridade
para os beneficidrios do Programa Bolsa

Familia e para quem recebe o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPQ).

Municipios de qualquer porte
populacional podem aderir, a qualquer
tempo e sem a necessidade de celebracao
de convénio com a Unido ou de pagamento
de contrapartida por parte do poder publico
municipal.

Para assegurar a participacao e a
permanéncia das e dos alunos, sao
desenvolvidas estratégias de mobilizacao,
acolhimento e flexibilidade de horarios. As
prefeituras atuam na andlise da demanda
local do mercado de trabalho, que se
desdobra em propostas de cursos. Mobiliza
as participantes por meio de busca ativa:
telefonemas e visitas, realizadas pelos CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social),
CREAS (Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social) e ACESSUAS ( Programa
Nacional de Acesso ao Mundo do Trabalho).
Estas acdes podem implicar o repasse de
recursos aos municipios para estruturar esse
atendimento.

Desde seu lancamento até 2014, houve
1,73 milhdes de matriculas no Pronatec de
pessoas inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) do governo
federal'. As mulheres respondem por 66%
das matriculas e negras e negros respondem
por 53% das matriculas (Mller e outros,
2015,p.58 e 61). As e 0s participantes
recebem apoio para transporte e lanche.

A atribui¢ao fundamental dos municipios
é 0 acompanhamento das alunas e alunos.
J& se evidenciou que um dos motivos de
desisténcia é a necessidade de cuidar de
filhos pequenos ou pessoas doentes na
familia. Nesse sentido, a integracao com a
rede de creches e de atendimento em saude
¢ de suma importancia.

Ha acbes do Pronatec voltadas para
publicos especificos. Uma é o Projeto Vira
Vida, que tem como foco adolescentes e

1. Sdo passiveis de cadastro pessoas cuja renda familiar per capita
mensal é de até meio saldrio minimo ou cuja renda familiar men-
sal total ndo passa de trés saldrios minimos.
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jovens de 16 a 21 anos que vivenciaram
situacoes de abuso e/ou exploracdo sexual,
sendo a maioria meninas. Ja o Programa
Mulheres Mil tem como foco mulheres com
baixa escolaridade, que vivenciam situacoes
de vulnerabilidade e violéncia. Em ambos o0s
programas, hd um cuidado metodolégico
que visa a reconstrucao da auto-estima, o
resgate da experiéncia e o acolhimento.
Espera-se que as participantes do Mulheres
Mil se organizem em grupos produtivos
que favorecam a autonomia econdmica e
pessoal.

Os municipios podem atuar quebrando as
barreiras da segregacao ocupacional abrindo
a possibilidade para mulheres e homens
de terem ocupacdes nao tradicionalmente
atribuidas a seu género. O acompanhamento
durante o curso permite, em conjunto com o
publico, encontrar solucoes para as barreiras
vivenciadas como, por exemplo, situagdes de
assédio.

Apds 0 curso, 0 monitoramento das
trajetdrias profissionais das participantes
contribui para evitar discriminacdes tipicas
do mercado de trabalho. Por exemplo,
incentiva as mulheres a nao desistirem, a
exigirem melhor remuneracao por terem se
qualificado ou a que nao aceitem trabalhos
onde o conteldo aprendido nao seja
utilizado. Essa acao tem o objetivo de lidar
com o fendbmeno da sobre-escolarizacdo
das mulheres. Ou seja, se comparadas com
os homens, as mulheres tendem a ndo ter o
mesmo retorno em termos de remuneragao
aos seus esforcos de estudo e qualificacdo.

Outra orientacao é de que a
metodologia e o acolhimento realizados
nas atividades continuem para além do
término dos cursos, em grupos de apoio
nos CRAS e CREAS que podem continuar
a existir. Isto porque N0 momento em
que as meninas e mulheres se integram
ao mercado de trabalho ou em outras
iniciativas econémicas, nao é raro enfrentar
ambientes competitivos e hostis, que
as levam a vivenciar sentimentos de
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inferioridade ou situacoes de assédio moral
que terminam por fragiliza-las ainda mais.

PrRoGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS E PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO EscoLAR

O Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) compra alimentos produzidos pela
agricultura familiar, com dispensa de licitacao,
e 0s destina as pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional e aquelas
atendidas pela rede socioassistencial e pelos
equipamentos publicos de alimentacdo e
nutricao, tais como restaurantes populares e
bancos de alimentos. O PAA é desenvolvido
em cinco modalidades diferentes: Doacdo
Simultanea, Compra Direta, Formacao de
Estoques, PAA Leite, Compra Institucional e
Aquisicao de Sementes.

O PAA Doacao Simultanea tem nos
municipios e consoércios publicos suas
unidades executoras. Os municipios
assinam um termo de adesao com a
Unido, pactuam valores e metas com
o Ministério de Desenvolvimento
Social em planos operacionais anuais e
acompanham os desembolsos trimestrais®.
Os municipios identificam entidades da
rede socioassistencial aptas a receber os
alimentos, bem como agricultores familiares,
quilombolas, indigenas, pescadores
artesanais aptos a fornecé-los e com eles
estabelecem uma pactuacao local. Além das
unidades familiares, o PAA adquire produtos
de cooperativas da agricultura familiar. O
municipio organiza o recebimento em
centrais fixas ou postos volantes e posterior
distribuicao. O Programa prevé o apoio
financeiro aos executores, ou seja, Municipios
e consorcios, contribuindo com as despesas
relativas a sua operacao.

A comercializacdo da agricultura familiar
e de comunidades tradicionais também se

2. Para ver passo a passo da adesao dos municipios ao PAA: http://
www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/seguranca-ali-
mentar-e-nutricional/aquisicao-de-alimentos/distribuicao-de-a-
limentos-a-grupos-especificos/distribuicao-de-alimentos-a-gru-
pos-especifico consultado em 10 de agosto de 2015.
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fortaleceu com a obrigatoriedade de que,
no minimo, 30% dos recursos do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) seja
utilizada para aquisicao destes fornecedores.
As prefeituras realizam chamadas publicas
para aquisicao destes produtos, que em
geral sao destinadas a cooperativas pois
estas tém maior capacidade de responder
as quantidades e a reqularidade que a
alimentacdo escolar exige.

O PAA, e posteriormente o PNAE, vem
tendo impacto significativo para a melhoria
de rendimentos das familias de agricultores.
Porém, nem sempre as mulheres se
beneficiam em igualdade de condicdes
dos rendimentos provenientes do trabalho
de toda familia. Muitas vezes elas preferem
realizar atividades de forma autdbnoma,
sozinhas ou em grupos produtivos,
fornecendo hortalicas e frutas, mas também
produtos processados como paes, geléias e
doces.

Nesse caso, elas enfrentam dois entraves.
O primeiro é que o fornecimento para estes
programas tem um limite por familia, que
no caso da modalidade doacao simultanea
costuma ser atingido. Esta modalidade
¢é onde as mulheres atuam com mais
desenvoltura porque permite a entrega de
pequenas quantidades e produtos variados,
0 que é adequado as condicoes de producao
das quais as mulheres dispdem. Neste caso,
a assisténcia do municipio pode ser de apoio
ao grupo produtivo a se formalizar em uma
cooperativa e assim ter autonomia na gestao
do processo e um limite de venda proprio.

A Marcha das Margaridas de 2011,
mobilizacao que reuniu cerca de 70 mil
trabalhadoras rurais em Brasilia, teve como
um de seus resultados a meta de 5% do
orcamento do PAA para a compra de
organizagdes compostas por mulheres ou
organizagdes mistas que tenham no minimo
70% de mulheres. Ampliar o nimero de
organizacdes formais de mulheres que
participam do processo contribui para que
esta meta se torne realidade.

Outro entrave que as produtoras
encontram € o registro sanitario de
produtos beneficiados. A Resolucéo de
Diretoria Colegiada RDC n° 49 da ANVISA
(Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria)
adequa os procedimentos exigidos para
a realidade do microempreendedor
individual, empreendimento familiar rural
e empreendimento econémico solidario,
sem comprometer a salde da populacéo. A
cozinha foi aceita como local de producao.
Alguns produtos como paes e biscoitos
podem ser regularizados mediante
apresentacdo da DAP (Declaracao de Aptidao
ao Pronaf — documento que comprova a
condicao de agricultor familiar) ou DAP
Jurfdica a 6rgdos locais da ANVISA. Geléias
e doces demandam acompanhamento
técnico que pode ser feito por profissionais
da Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) ou voluntarios das areas de veterinaria,
agronomia, entre outras. (ANVISA, 2014, p. 16,
19, 20)

As mulheres rurais encontram no PAA
e no PNAE um enorme potencial para
sua autonomia econbmica com a criagao
de uma demanda sustentada, isto €, um
canal permanente de venda de seus
produtos. Junto com as urbanas, também
se beneficiam pela qualidade dos alimentos
que sao utilizados em restaurantes populares,
cozinhas comunitarias e equipamentos de
apoio a reproducao social que lhes permitem
compartilhar a responsabilidade por sua
alimentacao e de sua familia. J& existem cerca
de 90 restaurantes populares que foram
implementados com recursos do Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), dois deles
em Teresina, no Piaui.

Muitas vezes, as possibilidades abertas
pela comercializacao colocam para
as agricultoras a necessidade de um
acompanhamento técnico. O Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) realiza
chamadas publicas para Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (ATER) para mulheres com
base agroecoldgica e ATER Agroecologia
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com um publico de no minimo 50% de
mulheres e com a utilizacao de 30% do
or¢camento em atividades especificas para
as mulheres. Governos estaduais podem
contar com uma rede de ATER e muitas
vezes o fazem em convénio com municipios.
O importante é sensibilizar estes técnicos

e técnicas para que trabalhem com as
mulheres, fortalecam as atividades que
elas ja realizam, como a producao para

0 auto-consumo e Ihes proporcione a
possibilidade de expandir, sobretudo para a
comercializacao.

ProGrAMA PRO-EQuIDADE
DE GENERO E RACA: MUDAR
PARADIGMAS NO INTERIOR DAS
EMPRESAS.

Uma das politicas de autonomia
econdmica desenvolvidas pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) € o Programa
Pro-Equidade de Género e Raca, que busca
alterar as relacées no mercado de trabalho
promovendo a igualdade de género e raca
na dinamica institucional de empresas de
médio e grande porte, publicas ou privadas.

A proposta é que as empresas
participantes do Programa incentivem a
atuacao das mulheres em espacos nao
tradicionais, ajudando a romper com a
divisao sexual do trabalho que limita as
mulheres as profissdes de menor visibilidade
social e valor econémico. Assim, as
organizac¢des participantes do Programa
também avancam no debate sobre o
uso do tempo e a divisdo igualitaria das
responsabilidades domésticas e familiares
entre mulheres e homens.

Ao participar do Programa, as empresas
elaboram um diagnéstico com dados sobre
o corpo funcional da sua organizacao,
com recorte de sexo, raca, faixa etdria,
escolaridade e estado civil. Além disso, esse
diagndstico também fornece informagoes
sobre 0s processos de recrutamento e
selecao, ascensao funcional e politicas de
beneficios da organizacéo. A elaboracao
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desse diagndstico é indispensavel para a
formulacao do Plano de Acao que a empresa
desenvolve no ambito do Programa. As acoes
planejadas pela empresa correspondem a
oito dimensoes estabelecidas pelo Programa,
gue incidem sobre a insercao, remuneracao,
ascensao e permanéncia das mulheres no
trabalho, passando por questdes especificas
como politicas de beneficios e mecanismos
de combate as discriminacoes.

A partir das dimensdes definidas pelo
Programa, a empresa adota medidas
estruturantes que incentivam a entrada e
participacao das mulheres na organizacao,
além de implementar acoes especificamente
voltadas para o fortalecimento das mulheres
negras.

Com dez anos de existéncia, o Programa
reline um repertorio diverso de praticas
de igualdade adotadas pelas organizacoes
participantes. Entre elas, é possivel destacar:
a adocdo da linguagem inclusiva nos
documentos das empresas, a criacao de
mecanismos nao discriminatdrios para
ascensao profissional, a realizacao de
campanhas para autodeclaracao étnico-
racial e a disseminacao da cultura de
equidade de género e raca para as empresas
da cadeia de relacionamento.

A fim de incentivar maior participacao
das mulheres nos cargos tradicionalmente
ocupados por homens, algumas
organizagdes fizeram a adequacao de
uniformes e equipamentos de seguranca
e promoveram a entrada de mulheres nas
areas tecnoldgicas. Outras acdes também
incidem na divisdo sexual do trabalho,
como as campanhas educativas de
corresponsabilizacao de mulheres e homens
com os cuidados domésticos e familiares e a
ampliacdo da licenca paternidade.

Os principais resultados do Programa
Pro-Equidade de Género e Raca surgem a
partir das acdes voltadas para a estrutura
organizacional das empresas, que permitem
a criacao e consolidacao de procedimentos
especificos para a insercao, remuneracao,

MULHERES
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ascensao e permanéncia de mulheres na
organizacao. A promocao da igualdade

de género e raca por meio das politicas

de recrutamento e selecao, de ascensao
funcional, de beneficios e dos mecanismos
de combate as discriminacoes possibilitam
mudancas permanentes na cultura
organizacional e nas relacdes de trabalho
dentro da empresa.

Ao participar do Programa, a organizacao
destaca seu compromisso com o avanco
da justica social e da igualdade de género e
raca, aproveitando os novos segmentos de
consumidoras e consumidores preocupados
com bens e servicos produzidos sob a
perspectiva da sustentabilidade.

Criado em 2005 pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres, o Programa
Pro-Equidade de Género e Raca conta
com a parceria da Secretaria de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial, ONU
Mulheres e Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT. Para seu monitoramento e
avaliacao, o Programa conta com o apoio do
Comité Ad Hoc, composto por professoras
de nucleos de pesquisa de género de
Universidades de todas as regides do pafs.

O Pré-Equidade de Género e Raca
envolve, hoje, cerca de 1 milhao de
trabalhadoras e trabalhadores em suas acoes.
Ao longo desses 10 anos de existéncia,
as empresas participantes ampliaram seu
compromisso com a igualdade de género e
raca, proporcionando as mulheres diversas
melhorias nas condicdes de trabalho, e o
Programa acumulou experiéncias exitosas, se
consolidando como um exemplo no Brasil e
servindo de inspiracao para outros paises.

ACAO DE PREFEITURAS E CONSORCIOS
EM TORNO A AUTONOMIA DAS
MULHERES

Varios municipios contam com uma
secretaria ou pelo menos um quadro
técnico com a responsabilidade pelo
desenvolvimento econémico e trabalho.
Em geral, suas acoes visam a intermediacao

de mao de obra, cursos de qualificacao
profissional e em alguns casos o apoio a
economia solidaria. Osasco, Contagem,
Sao Carlos, Montes Claros, sao exemplos de
municipios que desenvolveram politicas
de apoio. (Praxedes, 2009, p. 58) Podem ser
Centros que funcionam como referéncia para
o acolhimento de interessadas e atividades
de formacao até incubadoras, espacos que
contam com os equipamentos e Servicos
necessarios para o desenvolvimento de
uma atividade econdmica. As interessadas
participam de um curso de qualificacédo
profissional e a partir daf tanto podem
encontrar um emprego remunerado ou
seqguir participando de uma cooperativa.

Os municipios apoiam com a isen¢ao
de IPTU, com financiamentos alternativos
como fundos rotativos ou fomento, com
acompanhamento técnico e de gestao,
com 0 apoio a comercializacao, entre
outros temas. Neste caso, 0 apoio pode se
materializar com a cessao de um espaco
fixo para o funcionamento da cooperativa,
pela organizacao de feiras, intermediacao de
clientes ou compras publicas. Um exemplo
é a experiéncia da rede de alimentacdo de
Osasco, formada apds a passagem da acéo
2010 da Marcha Mundial das Mulheres. A
Prefeitura Municipal atuou para organizar
varios grupos de mulheres de preparo de
refeicbes de modo a responder o desafio
de produzir 3.000 refeicdes e distribui-las
em curto espaco de tempo. A cooperativa
de costura Univens, de Porto Alegre (no
Rio Grande do Sul), se fortaleceu tanto por
responder a encomendas de bolsas para os
eventos do Férum Social Mundial, quanto por
fornecer uniformes para hospitais publicos.

As mulheres séo muito presentes e ativas
nos grupos de economia solidaria. Ainda
assim é importante na atuacao do municipio
zelar para que nao se reproduzam situagoes
de desigualdade. Por exemplo, é comum
encontrar situacoes em que o Unico homem
do grupo torna-se seu representante na
relacdo com o poder publico. Ou recriarem-
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se situacoes de divisao sexual do trabalho,
onde além de que se separam atividades
para grupos de mulheres e homens,
aquelas realizadas pelas mulheres sao
menos valorizadas, menos consideradas

NO aprimoramento técnico e, as vezes, até
menos remuneradas. Também é importante
o olhar sobre publicos especificos, por
exemplo, mulheres que vivenciaram
situacoes de violéncia doméstica, mulheres
que tém a seu cargo pessoas idosas ou
doentes cronicos, mulheres com sofrimento
mental (muitas vezes decorrentes de
situacoes de vida duramente marcadas pela
opressao de género).

PARA LER MAIS

Nesses casos, o cuidado na metodologia
é ainda mais necessario atentando-se para o
fato de que a motivacao das mulheres pode
ser mais complexa do que o éxito financeiro.
Na verdade, a maioria das mulheres quando
busca integrar-se na economia solidaria
gostaria de combinar o rendimento
monetario com condicoes de trabalho que
valorizam seu conhecimento, que favorecem
0 intercambio, que respeitem seu tempo.
Justamente por isso, essas iniciativas trazem
a semente de formas novas de organizacao
da economia e de respostas as necessidades
basicas que se aproximam de uma vida que
vale a pena ser vivida.

SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES SPM. Relatério de gestdo 2011-2014. Brasilia:

2015 (mimeo).

SOARES, Vera.“Politicas publicas para igualdade: papel do Estado e diretrizes”. In:
GODINHO, Tatau e SILVEIRA, Maria Lucia. Politicas publicas e igualdade de género. Sao Paulo:
Prefeitura Municipal. Coordenadoria Especial da Mulher, 2004, pp 113-126.
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IMPRENSA VOLKSWAGEM

CONTEXTO EM QUE SE INSERE
O TRABALHO DAS MULHERES:

GLOBALIZACAO E CRISE

Desde que 0s portugueses chegaram

ao Brasil, nosso palis entrou em um
circuito internacional de exportacao de
matérias primas (os ciclos do pau-brasil,
cana-de-acUcar, ouro, café), de importacao
de produtos manufaturados (como roupas,
alimentos, calcados e outros objetos de
uso cotidiano) e de trabalhadores (pessoas
escravizadas vindas da Africa e imigrantes
europeus e japoneses).

Ao longo da historia, muitas vezes a
internacionalizacao da economia teve
impactos mais contundentes em nosso
pals. A crise da bolsa de Nova York em 1929
fez baixar o preco do café no Brasil e 0s
grandes produtores queimaram toneladas
da producdo para elevar os precos. As duas
guerras mundiais também mobilizaram
centenas de pessoas e recursos de muitos
paises.

. NEOLIBERALISMO

Doutrina predominante no mundo
de hoje, aplicada com mais forca a partir
dos anos 80, defende o livre comércio
ea restricdo da interven¢do do Estado
em todos os dominios da sociedade. Se
realiza na prdtica em medidas como a
privatizacédo de empresas e a reducdo do
investimento social em educacdo, sadde,
acesso a terra, alimentacdo, moradia
adequada e meio ambiente.

Também busca eliminar tudo o que
é considerado como um obstdculo ao
mercado - como as leis trabalhistas,
impostos e a definicdo de precos minimos
e maximos.

Ao transformar tudo em mercadoria,
o neoliberalismo resulta no aumento da
desigualdade social e da pobreza.
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Porém, é comum chamarmos de
‘globalizacao’um periodo mais recente da
historia, que se situa no final do século 20,
principalmente a partir de 1980. Essa fase da
globalizacdo, que definimos como de corte
neoliberal, se caracteriza pela mobilidade dos
capitais entre os palfses. Assim, observa-se
uma intensificacao da abertura de plantas
ou unidades de empresas transnacionais
em paises localizados nos hemisférios sul
e do leste Europeu, escolhidos por aquelas
principalmente por ofertarem trabalhadores
locais com salarios inferiores e com menos
direitos conquistados do que aqueles dos
paises-sede da matriz.

Em alguns casos, o grau de exploracao
empregado por essas empresas
multinacionais nos paises em que se instalam
¢ tao grande que elas ficam conhecidas como
usinas de suor (sweatshops). Na América Latina
elas ficaram conhecidas como maquilladoras,
de maquiadoras, ou seja, nelas se juntavam
partes dos produtos, como eletrodomésticos
ou carros, que vinham do pafs-sede, sem
implicar nenhum desenvolvimento ou
aprendizado tecnoldgico para o pais que
recebia a montadora.

Além de obterem isencdes de impostos,
essas empresas ainda se beneficiam com a
exploracao do trabalho e 0 meio ambiente.
Porém, para que elas atuassem dessa forma,
era preciso que os paises que as recebessem
nao criassem nenhuma regra de protecao
a industria local ou eliminassem as poucas
regras ja existentes.

Esses dois processos — de mudanca de
palis-sede e de promocao de alteracdes nas
regras de protecao a economia local - sao
chamados, respectivamente, deslocalizacao
ou externalizacao e desregulamentacao.

Ao mesmo tempo, foram sendo criadas
também regras de comércio mundial que
obrigam os paises — sobretudo 0s menos
desenvolvidos - a abrir seus mercados
especialmente para produtos industrializados
vindos dos pafses mais ricos do hemisfério
norte. Ja o inverso nao acontece: os produtos
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agricolas e minerais, que sao os principais
exportados pelos pafses do sul e do leste, tém
uma série de restricoes para entrar nos paises
mais ricos.

Esse processo comercial foi muito rapido
e teve um grande impacto nas economias
locais. Os produtos chineses, por exemplo,
chegaram aqui no Brasil com precos inferiores
aos nacionais o que levou ao fechamento de
muitas confeccoes e tecelagens.

GLOBALIZACAO E TRABALHO
REMUNERADO DAS MULHERES

A intensificacdo do comércio mundial com
regras que dao mais poder as instituicoes
multilaterais, como a Organizacao Mundial
do Comércio (OMC), do que aos governos
dos Estados nacionais teve grande impacto
na participacao das mulheres no mercado de
trabalho remunerado. Nesse mesmo periodo
de globalizacao, em quase todas as partes do
mundo, as mulheres viram sua participacao no
mercado de trabalho aumentar e tiveram mais
acesso a trabalhos remunerados.

Trata-se de um processo contraditorio:
ao mesmo tempo em que a globalizacao
levou mais mulheres a conquistarem maior
autonomia econémica frente a seus pais
e maridos, a realizacao do trabalho nesse
cenario é feita em condicoes de intensa
exploragcao, com saldrios mais baixos e sem
direitos. As empresas transnacionais se
aproveitam de forma intensa das qualificacoes
decorrentes da socializacao de género das
mulheres, como a coordenacdo motora fina, a
costura, a paciéncia e a capacidade de escuta,
que é essencial para as trabalhadoras do
telemarketing. Situacdes de tensao, assédio e
humilhacdes no trabalho séo frequentes.

Um exemplo do grau de precariedade
em que as mulheres trabalham foi o
desmoronamento do edificio Rana Plaza, em
Bangladesh, em abril de 2013. Nesse edificio
funcionavam diversas oficinas de costura que
produziam para empresas como Benetton e
Wall Mart. A queda do edificio causou a morte
de mais 1.000 pessoas que ali trabalhavam, a
maioria mulheres.

MULHERES



CONTEXTO EM QUE SE INSERE O TRABALHO

DAS MULHERES:. GLOBALIZACAO E CRISE

A globalizacao neoliberal se caracteriza
também pelo intenso fluxo de pessoas
entre paises, muitas delas obrigadas a
sair de suas casas em razao de conflitos
armados, perseguicoes politicas ou pela
absoluta falta de possibilidades econdmicas.
Porém, enquanto os Estados nacionais
sao impedidos de restringir a circulacao
de capitais e empresas gracas as regras da
OMC, a circulacao de pessoas é fortemente
controlada e limitada. Dessa maneira,
trabalhadoras e trabalhadores migrantes
que buscam seu sustento e o de suas
familias pelo envio de dinheiro a seus paises
de origem, ao nao terem documentos, se
sujeitam a formas de trabalho precario,
muitas vezes proximas da escravidao.

GLOBALIZACAO E CADEIA
INTERNACIONAL DO CUIDADO

A migracao de mulheres dos paises do
sul e do leste para o norte veio a responder
ao que economistas feministas, como
Amaia Orozco (2012), chamam de crise
dos cuidados. A expectativa de vida tem
aumentado em todo mundo e, em muitos
casos, isso tem significado prolongar o
tempo em que necessitamos de cuidados
sem que se tenha debatido como a
sociedade e o Estado compartilhem esta
responsabilidade. O cuidado continua como
um problema que é resolvido pelas mulheres
no interior das familias. Outro aspecto dessa
crise é que o cuidado das criancas, que nem
estava totalmente assumido pelo Estado,
fica ainda mais comprometido quando
sao cortados gastos e privatizados servicos
publicos de saude e educacao.

Nesse cenario, surgiu uma cadeia
internacional de cuidados, na qual mulheres
migrantes assumem o cuidado dos filhos,
parentes idosos, doentes cronicos e mesmo
da casa das familias dos paises do norte.
Nesse mercado de cuidados, marcado
sobretudo pelo género, mas também pela
raca e pela etnia, sao sobretudo mulheres
asiaticas e latinas que tém suas habilidades

consideradas como atributos “naturais”e,
portanto, nao valorizados.

A cadeia internacional do cuidado
é também reflexo do crescimento da
diferenciacao entre mulheres, conhecida
como bipolaridade. De um lado, amplia-
se 0 numero de mulheres com carreiras
profissionais exitosas e mesmo detentoras
de empresas. De outro, cresce o nimero
de mulheres em trabalhos precarios e em
servicos de apoio a casa e ao cuidado de
pessoas de todas as idades.

Em alguns paisesas remessas enviadas
pelas migrantes chegaram a ter grande
relevancia na disponibilidade de divisas
(d6lares americanos e euros) do pafs. Na
América Latina, em 2014 as remessas
representaram 16,8% do PIB em El Salvador e
22,7% do PIB no Haiti'.

CRISE OU ESTOURO FINANCEIRO

A globalizacéo neoliberal também é
marcada pela desregulamentacéo do fluxo
dos capitais financeiros. Imensas quantidades
de dinheiro sdo criadas sem que haja uma
real producao de riqueza. Tratam-se de
informacdes no computador que circulam
de um lado para outro buscando quem Ihe
paga maior remuneracao na forma de juros.
O capital financeiro se dirigiu quase que
exclusivamente a especulacdo financeira,
concentrando renda, poder e capacidade de
definir as politicas macroecondmicas.

A financeirizacao da economia foi impondo
seus ritmos e necessidades ao processo de
valorizacao do capital. Ou seja, se vocé tem
um capital e investe na criacao de gado, sua
remuneracao na forma de juros deve ser
proporcional ao aumento do rebanho, com o
nascimento de novos animais ou a engorda
dos que ja existiam. Mas isso leva tempo.

O que aconteceu é que o capital foi sendo
remunerado mais rapido do que o aumento
da riqueza real (bens produzidos).

Um exemplo sdo os fundos de penséo. As
reformas nos sistemas de seguridade social

1. http//datos.bancomundial.org/indicador/BX.TREPWKR.DT.GD.ZS
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retiraram seu carater distributivo. Com isso, as
geracoes de trabalhadores atuais financiam
a aposentadoria das geracdes anteriores.
Os trabalhadores quando se aposentam
recebem o equivalente ao que cotizaram.
Com a perspectiva de aposentadorias
menores eles buscaram aposentadorias
complementares cotizando para fundos
de pensao. Estes fundos tém que buscar
investimentos que tenham o retorno
compativel com o prazo de contribuicdo e
de recebimento em prestacoes continuadas
durante muitos anos. O que os empurrou
para investimentos duvidosos com taxas de
remuneracao altas e rapidas.

Esse mercado foi se tornando mais e
mais fantasioso até 2007, com o choque de
realidade das hipotecas nos Estados Unidos.
O acesso a crédito barato era uma forma de
manter o poder de compra dos trabalhadores
sem Ihes aumentar o salario. Assim as
empresas ganhavam duas vezes, mantendo
a venda de seus produtos e com 0s juros
cobrados dos empréstimos que tinham
como garantia 0s imoéveis hipotecados com
precos artificialmente inflados. A realidade
foi dura sobretudo para as pessoas pobres,
que buscaram nesta forma de empréstimo
0 acesso a casa propria ou a recursos para
fazer frente a imprevistos, como problemas
de saude. As mulheres afro-americanas, por
exemplo, eram a metade dos que acudiram
a este crédito predatoério apesar de serem 6%
da populacao norte-americana (Galvez, 2014,
p. 203).

A crise das hipotecas fez o sistema
financeiro mundial cair como um castelo
de cartas. Economistas feministas preferem
chamar o acontecido de um estouro
financeiro (Orozco, 2014; Galvez,2014) por
ter uma visao mais abrangente do que
é crise. Crise é quando os processos de
regeneracao da vida se quebram ou estao
em risco. Antes mesmo de 2007, viviamos
uma crise ecoldgica, evidenciada pelas
mudancas climaticas, perda da biodiversidade
e esgotamento de recursos naturais, entre
outros aspectos. No sul global as politicas
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neoliberais de viés neocolonialista provocaram
duras crises na manutencao da vida. A crise
dos cuidados, como descrita acima, tem um
impacto diferente mas também esta presente
nos palfses do sul onde ainda ha extensas
redes familiares que absorvem a auséncia dos
homens, do mercado e do Estado.

No entanto, hoje nos Estados Unidos e
na Europa, sobretudo nos paises mais frageis
como Grécia, Espanha, Portugal, existe
uma crise, que foi criada pela resposta dos
governos e das instituicobes multilaterais ao
estouro financeiro. Em um primeiro momento
0S governos nacionais realizaram politicas
de incentivo a setores onde se concentram
empregos masculinos (construcao civil,
industria automobilistica). Seguindo o modelo
de familia que o pai é provedor o desemprego
masculino é mais levado em conta do que o
feminino. Em seguida, 0s governos passaram
as chamadas politicas de austeridade, que
culpabilizam a sociedade e Ihes entregam a
conta a pagar.

A recuperacao das taxas de lucro dos
mercados financeiros se deu mediante ataques
as condicdes de vida, a socializacao para
muitos dos riscos decorrentes de decisoes
de investimentos feitas por uns poucos, a
privatizacao dos riscos dos processos de
sustentabilidade da vida. Sao mais e mais
pessoas com dificuldades para chegar ao fim
do més dando conta dos gastos de primeira
necessidade e imprevistos, pessoas expulsas
de suas casas, pessoas que pulam uma refeicao
ampliando situacoes de ma nutricao. Por isto, a
economista feminista Linda Galvéz (op. cit), as
chama de politicas austericidas.

Nesses paises, as situacdes de precariedade
na vida foram agravadas e afetam um ndmero
cada vez maior de pessoas. Diminuiu-se a
distancia entre precariedade e exclusao. Cada
vez mais pessoas passam a viver no limite de
nao dispor dos meios necessarios para toda
vida. Ocorre uma hiper-segmentacao social:
certos grupos concentram riqueza, os demais
vivem situacoes heterogéneas de precariedade
e exclusao, o que dificulta a articulacdo de lutas
comuns e a reacao. (Orozco, 2014, p. 176)

MULHERES



CONTEXTO EM QUE SE INSERE O TRABALHO

DAS MULHERES: GLOBALIZACAO E CRISE

FAMILIAS E ESTRATEGIAS FRENTE AS

CRISES

As pessoas desenvolvem estratégias
de sobrevivéncia, criam redes onde
se compartilha tempo, dinheiro, casa,
informacao. A sobrevivéncia aqui é pensada
num sentido amplo: como organizar a
manutencao da vida com maximos niveis
de bem-estar possiveis em condicoes
adversas. Essas redes sao sobretudo a
familia ampliada, que absorve o choque e a
auséncia de politicas publicas que revertam,
ou mesmo amenizem, as desigualdades
criadas pelo mercado. As mulheres, sobretudo
elas, buscam alternativas no equilibrio dos
tempos, trabalhos e recursos, o que envolve
a reacomodacao de expectativas materiais e
emocionais, novas combinacoes de trabalho
remunerado e ndo remunerado, intensificacdo
do trabalho nao pago e redes de intercambio.
Como diz a economista feminista Diane Elson,
as decisdes tomadas nos gabinetes transferem
seus riscos para a cozinha. (Elson, 2002, p.5).

A questao é que, nNo momento em
que a familia torna-se fundamental para a
sobrevivéncia das pessoas, voltam-se a impor
regras heteropatriarcais. Os governos e a midia
chegam a enaltecer o papel das mulheres
em casa, como forma de animar-lhes ao
sacrificio de cuidar dos seus em condigdes tao
adversas. Emergem solucdes conservadoras
que aumentam a responsabilizacao, e
mesmo a culpabilizacdo, das mulheres no
ambito da familia. Aparecem com mais
forca discriminagdes contra lésbicas, gays e
transexuais e um reforco a familia tradicional.
Aisto se soma a xenofobia e o ataque contra
populacdes migrantes, que por sua vez se
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fecham em suas comunidades e reiventam
lugares subalternos para as mulheres.

GEOPOLITICA DA CRISE

Esta crise de reproducao social nos
paises do norte pde em cheque a ideia de
desenvolvimento e a de que o sul global
deveria seguir esse mesmo modelo ja que
esta em vias de desenvolvimento. Paises
da América do Sul, desde o comeco do
século XXI, vém buscando formas proprias
de organizar suas economias e integra-las
com base em principios de reciprocidade
e solidariedade. Ainda assim, estao
interligados ao mercado mundial, sobretudo
pela exportacao de commodities (graos,
minerais) e com mais ou menos forca vém
sentindo os efeitos da crise que estourou
nos Estados Unidos e na Europa.

No Brasil, 0 governo federal vem
realizando desde 2003 uma politica de
reversao das desigualdades, com aumento
sustentado do valor do salario minimo e
programas de transferéncia de renda, como
o Bolsa Familia, que se complementou
com uma série de outras acdes no
Programa Brasil Sem Miséria. Politicas
macroecondmicas de sustentacao do
mercado interno atenuaram os impactos
do estouro financeiro impedindo que
se ampliasse uma crise de manutencao
da vida. Ainda que permanecam
desigualdades, os dados apresentados ao
longo desta publicacdo demonstram que
elas se reduziram no Brasil. E mesmo que
se observem flutuacdes a partir de 2013,
estas ndo comprometeram a tendéncia de
diminuicao das desigualdades.
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